EL ALCALDE DE LA MUNICYPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
POR CUANTO:

El Concejo de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en Sesidn Ordinaria
de fecha 20 de enero 2017.
VISTO:

El Informe N 087-2016-GM/MPH de fecha 31 de agosto 2016, del Despacho
de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, mediante el cual remite el
proyecto de Ordenanza Municipal para la Prevencién y Erradicacién de la Mendicidad en la Jurisdiccion de
la Provincia de Huancavelica, propuesto por la Defensoria Municipal del Nifio, Nifia Adolescente
(DEMUNA) a través del Informe N® 091-2015-DEMUNA-SGPVYSC-GDS., asi como el Dictamen N 001-
2016-MPH/CADSYM de fecha de recepciéon 09 de diciembre 2016, de la Comisién de Asuntos de
Desarrollo Social y la Mujer del Concejo Municipal, sobre procedencia de aprobacion de la propuesta de
la Ordenanza en mencién, solicitando su debate y aprobacion respectiva en Sesion de Concejo.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99, inciso 8 de la Ley Organica
de Municipalidades N°® 27972, es atribucion del Concejo Municipal “Aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”; y en observancia a lo prescrito en el articulo 39° de la
normativa acotada, "Los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion
de ordenanzas y acuerdos”;

Que, seglin el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, Ley N° 27337, en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado
a través de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Gobiernos Locales y demas instituciones, se
considerarad el Principio del Interés Superior del Nific y del Adolescente, asi como el respeto a sus

derechos;
Que, en el marco de la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, en el articulo 2° sefiala que el
nifio gozard de proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
Ley y otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad; por lo que, al promulgar
leyes con este fin, la consideracidn fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Perdl, la comunidad y el Estado protegen especialmente, al nifio y el adolescente;

Que, el Decreto Legislativo N°® 1297 sobre protecciéon de nifias, ninos y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en su inciso a) y b) del item 11.1 del
articulo 11°, establece como funciones de los gobiernos locales: a) Actuar en los procedimientos por
riesgo y colaborar en la actuacién para la proteccién de nifias, nifios o adolescentes en situacion de
desproteccién familiar, a través de las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (DEMUNA),
registradas, acreditadas, capacitadas y supervisadas por el érganc competente del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, y b) Implementar servicios para aplicar las medidas de proteccion en los
procedimientos por riesgo;

Que, de conformidad con el articulo 420 de la Ley N° 27337 del Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, la Defensoria del Nifio y Adolescente es un servicio de Sistema de Atencion
Integral que funciona en los gobiernos locales, cuya finalidad es promover y proteger los derechos que la
legislacion reconoce a los nifios y adolescentes; y

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion y sus modificatorias en la
Ley Ne 28123, establecen la obligatoriedad de la educacién para todos y su prioridad imperativa como
derecho ciudadano;

Que, la mendicidad encierra a nivel personal una problemética bastante
compleja que no se resuelve con la dadiva o ayuda econdmica individualizada, intermitente vy anonima.
La limosna en ocasiones alimenta para el mendigo un estilo de vida dependiente y ociosa, impidiendo la
solucién o la mejora de esta situacion extrema;

Que, con la practica de la limosna se perpetua la pobreza y se desplaza al
mendigo de los circuitos de ayuda y proteccidn social, sanitarios, educativos y de reinsercion social;
asimismo se cronifica el desarraigo, la pérdida de estima personal y social, faciliténdose la emergencia
de redes profesionales que explotan lucrativamente la préctica de la mendicidad;

Que, la mendicidad que constituye una forma exteriorizada de la pobreza, no
siempre responde a situaciones econdémicas perentcrias y de extrema necesidad, sino a habitos
ancestrales y desarraigados que resultan para el mendigo mas comado y menos comprometidos que los
derivados de la utilizacidn de recursos publicos y sociales;

Que, la mendicidad subsiste porque existen personas que se ven
sensibilizadas en su conciencia ante la figura del mendigo y no pueden sustraerse ante dicha situacién,



pero fa préctica de esta limosna indiscriminada no resuelve este problema, y ademas favorece y cronifica
la situacidn de exclusion;

Que, con la practica de la limosna, aunque se acalle nuestra conciencia frente
a la pobreza, no se escucha al que pide, ni se conoce ni se atiende a sus necesidades reales, se
desvalorizan los programas v las politicas activas de la administracién y otras entidades, y se desmerece
el trabajo de las asociaciones y organizaciones que se esfuerzan en esta area; vy,

Estando a lo expuesto, a los documentos de vistos, a la Opinidn Legal N° 564-
2016-GAJ/MPH y de conformidad al numeral 8 del articulo 9°, numeral 3 y 5 del articulo 209, y articulo
400 de la Ley Organica de Municipalidades N® 27972, con las visaciones correspondientes, el Concejo
Municipal por unanimidad aprobé en la Sesiéon Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 20 de enero
2017, la siguiente:

ORDENANZA PARA LA PRE)IENCI()N Y ERRADICACION DE LA MENDICIDAD EN LA
JURISDICCION DE LA PROVINCIA DE HUANCAVELICA

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Contenido:
La presente norma establece las disposiciones para la prevencion vy
erradicacion de la mendicidad.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacidn:
Es de aplicacion necesaria en la Provincia de Huancavelica.

Articulo 3°.- Objeto:

La presente Ordenanza tiene como objeto prohibir la practica de la
mendicidad en cualquiera de sus modalidades cuando esta justificada la intervencién municipal por
razones de ilicito penal, infraccidn administrativa, Policia Nacicnal, y en todos los casos se pretende
concienciar a los ciudadanos sobre la recomendacién de no utilizar estas practicas que denigran al
mendigo y no resuelve su situacion, al existir recursos publicos alternativos suficientes para cubrir estas
necesidades de forma racionalizada y equitativa. En el texto que se articula, vienen tipificadas las
conductas y practicas de mendicidad censurables, los recursos y programas municipales alternativos a
estas necesidades, y las medidas de intervencion municipal.

Articulo 4°.- Base legal:
Para la formulacion de la presente Ordenanza se ha tornado como base legal
las siguientes disposiciones:
a) Constitucion Politica del Perd: Articulo 4°.
b) Convencidn sobre los Derechos del Nifio: Articulo 32°.
c) Ley N© 27337, Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes: Articulo 4°, 19°y 22°.
e) Ley N© 28044 Ley General de Educacion: Articulo 39°.

TITULO II
LA MENDICIDAD
CAPITULO I

Articulo 5°.- De las actividades:
A los efectos de la presente Ordenanza se entiende por ejercicio de la
mendicidad la practica de las siguientes actividades:

a) La mendicidad ejercida en compafiia de menores o incapaces, incluso si ésta es encubierta; o a
través de redes profesicnales con fines lucrativos, por constituir en ambos casos un hecho delictivo
tipificado penalmente.

b) La préactica de la mendicidad deforma coactiva o intimidatoria incluso de caracter leve, tanto de
palabra u obra, o utilizando objetos peligroses, tales como palos, barras, etc, por constituir una
infraccion penal.

¢) La utilizacién de medios artificiosos o ingeniosos para propiciar la limosna de forma engafiosa, como
pudiera ser la venta de revistas o periddicos que no estén comercializados legalmente para su
venta; el ofrecimiento de un bien, elemento u objeto robade que no guarden equivalencia de valor
con la contraprestacion que se demanda.

d) La provocaciéon al viandante con una oferta de cientos servicios que no ha requerido, como la
limpieza de parabrisas, aparcamiento vigilado, etc. siempre que no se tenga licencia administrativa
para el ejercicio de dicha actividad en la via publica.

e) La mendicidad callejera ejercida por nifios, nifias y adolescentes, utilizando para ello el procedimiento
descrito en este articulo.

Articulo 6°.- De los responsables:
Seran responsables de ejercer la mendicidad los siguientes sujetos:

a) Las personas mayores de edad que la ejerzan.

b) Los padres, tutores o personas encargadas de los menores de edad que se dediquen a la mendicidad.

c) Las personas que se hagan acompafiar de menores de edad, sean o no de su familia, con objeto de
producir lastima e implorar la caridad publica.

d) Si el adolescente en situacién de mendicidad fuera menor de 16 afios y no habitara con sus padres
0 responsables, se le derivara a la Defensoria del Nifio y del Adolescente la que evaluara el caso y
procedera de acuerdo a sus competencias.

Articulo 7°.-De su aplicacidn:




: 5 En cualquier supuesto de mendicidad, se procedera a la aplicacién de esta
Ordenanza.

CAPiTULO 11
DE LA PREVENCION
Articulo 8°.- De las autoridades:
Se desarrollaran talleres de capacitacion a las autoridades competentes:
1. Policia Nacional del Perd.
2. Serenazgo.
3. Gerencia de Desarrollo Social.
4. Sub Gerencia de Participacion Vecinal y Seguridad Ciudadana.
5. Defensorias del Nifio y del Adolescente (DEMUNAS).
6. ONGS relacionados al tema.
7. Fiscalia Provincial de Huancavelica.
8. Corte Superior de Justicia de Huancavelica.
9. Otras autoridades.

Articulo 9°.- Prevencion y erradicacion:

La Gerencia de Desarrollo Social a través de la Oficina de Defensoria Municipal
del Nifio y del Adolescente - DEMUNA y UMAPED., en coordinacidn con las Instituciones y ONGS
desarrollard campafias de sensibilizacion y movilizacién en contra de la mendicidad.

CAPITULO III
DE LA INTERVENCION

Es competencia de la Unidad de Serenazge en coordinacion con el Defensor Municipal y autoridades
competentes, intervenir en casos de reincidencia de mendicidad con el apoyo de la oficina del Centro de
Control de Operaciones.

Articulo 10°.- Intervencién de la Policia Nacional del Peri y
autoridades competentes:

Cuando se requieren los servicios de la Policia Nacional del Perd, donde haya

que intervenir en virtud de esta Ordenanza, requeriran a quienes practiquen la mendicidad para que
cese en su actitud, instruyéndole sobre la prohibicién existente de la mendicidad, solicitando si fuera
necesario su identificacion con el Documento Nacional de Identidad o cualquier otro documento
vdlidamente expedido seglin sea el caso.
En el supuesto de que no lo hiciesen o fuesen reincidentes procederad a la retirada de los elementos
utilizados para la practica de la mendicidad, de todas las actuaciones practicadas se levantaran un acta
que serd remitida a la Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en
caso de que en las mismas no hayan intervenido especialistas de esta dependencia.

Articulo 11°.- Mendicidad ejercida por menores de edad:
Si el menor presentara indicios de malos tratos o sintomas de drogadiccién, el

Serenazgo, acompafiado preferentemente del Defensor Municipal del Nific y del Adolescente, retirard al

menor(es) de la via publica o lugar donde ejerza la mendicidad y lo trasladard al servicio sanitario de

urgencia para corroborar dichas sospechas. Si asi fuera, se denunciara el hecho ante la Comisaria de

Familia con intervencion del Fiscal de Familia de turno y autoridades competentes, que adoptaran las

medidas oportunas en relacién a menor(es).

En caso en que el menor se encuentre acompanado de sus padres, tutores o su representante legal, la

unidad de actuacion requerira la presencia de los mismos en todas las actuaciones que se produzcan.

Si se autorizase judicialmente el ingreso del menor en un centro de proteccion, la Gerencia de Desarrollo

Social a través de la Oficina de la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente - DEMUNA, realizaran

los trémites oportunos ante el organismo competente en la materia para las actuaciones que procedan.

Paralelamente se procederd a informar a los padres, tutores o representantes legales del menor(es) de

las actuaciones llevadas a cabo. '

En caso de no estar presente un Defensor Municipal, la Policia informaré de estas actuaciones a la mayor

brevedad posible a la Gerencia de Desarrollo Social representada a través de la Oficina de la Defensoria

Municipal del Nifio y del Adolescente, para desarrollar las intervenciones de indole social que procedan.

En el supuesto de que los menares no presenten malos tratos, ni sintomas de drogadiccidn, se procedera

en funcion de las siguientes situaciones:

1. El menor se encuentra ejerciendo la mendicidad solo o en compafiia de otros menores, se retiraré al

menor de la via publica o lugar donde ejerza la mendicidad vy se informara a los padres, tutores o
representantes legales de estos hechos asi como de sus deberes y obligaciones en relacion a su
vigilancia y guarda.
En caso de no estar presente un Defensor Municipal, la Policia informara de estas actuaciones a
la mayor brevedad posible a la Gerencia de Desarrollo Social representada a través de la Oficina de
la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente, para desarrollar las intervenciones de indole
social que procedan.

2. Cuando el menor se encuentre mendigando en compafiia de sus padres, tutores o representantes
legales, la Unidad de Serenazgo con el apoyo de la Oficina de Centro de Control de Operaciones
(CCO), informara al Responsable de la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente y a su vez a
la Comisaria de Familia, de que dichos actos son ilizitos y les requerirdn para que cesen los mismos.
Posteriormente, se dard traslado a la Fiscalia de Familia y a los organismos competentes en materia
de proteccion de menores si asi lo requieren. :

Articulo 12°.- Mendicidad ejercida por mayores de edad:

En el supuesto de ejercicio de la mendicidad por adultos, la Oficina de Centro
de Control de Operaciones en coordinacion con la Unidad de Serenazgo, informara a estas personas que
dicha conducta no estd permitida en la Jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.



En !os czsos en que se detecten situaciones graves de salud o carencia de recursos basicos de

manutencién y alojamiento, la Gerencia de Desarrollo Social por medio de la Oficina de la Defensoria v
Municipal del nifio y del Adolescente ~ DEMUNA., procedera de forma inmediata a acompafiar o trasladar 1
al mendigo a una residencia temporal adecuada.

Articulo13°.- Intervencion saocial:
La Gerencia de Desarrollo Social a través de la Defensoria Municipal del Nifio
y el Adolescente, desarrollara diversas actuaciones ante esta problematica:
1. Ante los casos de mendicidad que se produzcan, se movilizardn todos los recursos disponibles
dirigidos a estas personas y sus familias a fin de proporcionarles:
+« Apoyo para la cobertura de sus necesidades basicas.
= Atencion a sus problemas especificos de familia, discapacidad, salud mental, etc.
Conocimiento y competencias para su desarrollo, promocion e inclusion social: Recursos educativos,
formativos, etc. )
2. Por otro lado, estos servicios desarrollaran actuaciones de caracter preventivo de estas conductas
dirigidas a toda la comunidad incidiendo en:
e La informacidn sobre los recursos sociales existentes que garantizan apoyo en situaciéon de
conflicto y problemas sociales.
¢ La sensibilizacion acerca de la conveniencia de no colaborar con los actos de mendicidad y aquello
contribuye a perpetuar dicho problema.

Articulo 14°.- Derogacion:
Deréguese y déjese sin efecto las Ordenanzas que contravenga a la
presente Ordenanza Municipal.

Articulo 15°.- Publicacién y difusién:
La presente Ordenanza sera difundida y publicada por la Unidad de
Imagen Institucional, Unidad de Informatica, de conformidad al articulo 440 de la Ley Orgédnica de
Municipalidades N 27972,
DISPOSICION ADICIONAL

La intervencién con los menores se efectuara teniendo en cuenta la Convencion de los Derechos
Humanos y el Cédigo del Nifio y el Adolescente.

DISPOSICION FINAL
Esta Ordenanza entrard en vigor tan pronto como sea aprobada por el concejo.
POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

Dado en el Despacho de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, a los trece dias del mes de febrero del ano dos mil diecisiete.

Distribucion:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.

Gerencia de Desarrollo Econdmico.
Gerencia de Desarrollo Social.

Sub Gerencia de Comercializacion.
Sub Gerencia de Racionalizacion, Estadistica & L
Sub Gerencia de Participacion Vecinal y. 5. C.
Unidad de Policia Municipal. {

Unidad de Imagen Institucional.
Unidad de Informatica.
Serenazgo.

DEMUNA.

Archivo.



