ORDENANZA MUNICIPAL N° 024-2023-CM/MPH

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA

POR CUANTO:

El Concejo Municipal Provincial de Huancavelica, en Sesion Ordinaria del 06 de

diciembre 2023.
VISTO:

El Dictamen N° 02-2023/CADSYM-MPH., de fecha de recepciéon 01 de d_icie_mbre
de 2023, de la Comisién de Asuntos de Desarrollo Social y la Mujer del Concejo Mur_1icipa| Provmqal de
Huancavelica, que aprueba la propuesta de Ordenanza Municipal para Prevenir, Sancuonar_y Erradicar el
Acoso Politico contra las Mujeres en la Jurisdiccién Territorial de la Provincia de Huancavelica; propuesta
presentada por la regidora Elsa Riveros Bujaico, a través del Oficio N© 71-2023/MPH-CM-RP de fecha 13 de
octubre de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local con personeria jurl'dica_ de
derecho publico, tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos_qe sus competencias,
conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional, Ley N° 30305, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Orgédnica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion estab_le;e para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecién al ordenamiento juridico; _

Que, la Constitucién Politica establece en su articulo 29, inC|so'17, que @oda
persona tiene derecho a p§a,1-‘.ticipar, en forma individual o asociada, en la vida politica, ei;onomica, so_c[al y
cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de eleccion, de remocion o
revocacién de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum. Asimismo, de conformidad con el
articulo 31° del mismo cuerpo normativo modificado por el articulo unico de la Ley N° 28480, toda persona
tiene derecho a elegir y ser elegida, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por la
Ley Organica; o

Que, la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), en el articulo 7° sefiala la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
apropiadas para garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion
alguna, el derecho a participar en la vida politica y publica del pais. Esta Convencion enarbola el derecho a
la no discriminacion, garantizando el ejercicio y goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres. Y obliga a tomar medidas especificas a favor de la participacion social, econémica
y politica y el derecho de las mujeres rurales;

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las
Formas de Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), compromete al Estado peruano a
tomar medidas de caracter legal, a distintos niveles de decisién, para prevenir actos discriminatorios de
violencia;
Que, la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley NO
28983, establece en su articulo 2°, se entiende por discriminacion cualquier tipo de distincion, exclusién o
restriccion, basada en el sexo, que tenga objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de las personas, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad entre la mujer y el hombre, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra, en concordancia con lo establecido en las
- Constitucion Politica del Per( y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Peruano. El
articulo 49, inciso 1 dice que el rol del Estado es “Promover y garantizar la igualdad de oportunidades entre
muj_eres y hombres, adoptando todas las medidas necesarias que permitan remover los obstaculos que
impiden el ejercicio pleno de este derecho, con el fin de erradicar todas las formas de discriminacién”. El
articulo 69, inciso a), precisa que el Estado debe “Promover y garantizar la participacion plena y efectiva de
mujeres y hombres en la consolidacién del sistema democratico”;

Que, la Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada por el Decreto
Supremo N° 008-2019-MIMP., establece entre sus objetivos prioritarios: i) Reducir la violencia hacia las
mujeres; (..) ii) Garantizar el acceso y participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones; y
(...) iii) Reducir la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios en la poblacién;

Que, la Ley 31155 Ley que previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la
vid§ politica, prevé las acciones institucionales para prevenir y erradicar el acoso a las mujeres en la vida
politica; y sefiala en su articulo 5°, numeral 5.5. Las acciones que los Gobiernos Locales deben efectuar: “a)
Forrr_nular normas y politicas en el ambito de sus competencias para identificar, prevenir, atender y
sancionar el acoso contra las mujeres en la vida politica; y b) Adecuar o actualizar su normativa mediante
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y manuales de organizacion y funciones o cualquier otro instrumento
legal incorporando los actos que constituyen faltas administrativas de acoso contra las mujeres en la vida
politica”; articulo 7°. “Toda institucidn publica u organizacién politica estd obligada a promover el
establecimiento de requisitos idéneos, necesarios y proporcionales que permitan el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres en condiciones de igualdad;

Que, la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

rpujeres; Y los integrantes del grupo familiar, sefiala que la violencia contra las mujeres puede ocurrir en el
ambito publico o privado;



Que, el Decreto Supremo 005-2022-MIMP., que modifica el Reglamenltp de la Ley
N° 30364, reconoce modalidades de violencia de género en el ambito publico, como el acoso politico;

Que, en estudios realizados a candidatas regionales en las elecciones deI‘2.014,
por CMP Flora Tristan y el Jurado Nacional de Elecciones, da cuenta que 3 de cada 10 candidatas vivieron
situaciones de acoso politico durante su campafia. Y en el estudio realizado por la Camgaﬁa Somos la Mitad,
Queremos Paridad sin acoso, a las mujeres autoridades del periodo 2014-2018, arrojo el resultado que el
63% de las entrevistadas vivi6 situaciones de acoso politico;

Que, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) realizé un estudio
en el afio 2018 titulado “Acoso politico en mujeres candidatas y autoridades elegidas en las eleccio.nes
municipales y regionales de 2014 y elecciones generales de 2016", en 4 regiones del pais,lin‘cluyendo Lima
Metropolitana, donde el 88.8% de las encuestadas reveld que las mujeres habrian sido victimas de acoso
politico, en forma psicolégica, fisica o sexual; y en el 46.7% de los casos, el agresor fue la mayor autoridad
de un gobierno municipal, el alcalde;

Que, el INE elaboré un informe de casos de acoso politico en la campafia para las
elecciones congresales 2020, donde resulté que el 52% de las mujeres candidatas encuestadas expresaron
haber tenido que enfrentar una situacion de acoso politico;

Que, la Red Regional de Mujeres Autoridades de Huancavelica, (REMARH), base
de la Red Nacional de Mujeres Autoridades Locales y Regionales del Peri (RENAMA), esta trabajando
conjuntamente con el Movimiento Manuela Ramos en la difusién de la Ley 31155 y asi como en la
identificacién de casos de acoso politico, como evidencias sobre la necesidad de contar con normatividad
regional y protocolos de atencién de esta afectacion de los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia y a su participacién politica.en condiciones de igualdad. Es necesario adoptar acciones afirmativas
o medidas especiales de caracter temporal para generar y aumentar la participacion politica de las mujeres
en los espacios municipales y regionales, las mismas que tienen que ser mas difundidas y promovidas, a fjn
de comprender su importancia y necesidad, como elemento primordial en el derecho a la participacion
politica y a la igualdad sin discriminacién para las mujeres de la Regién Huancavelica;

Que, mediante el Oficio N© 71-2023/MPH-CM-RP., de fecha 13 de octubre de
2023, la regidora Elsa Riveros Bujaico, remite la propuesta de Ordenanza Municipal para prevenir, sancionar
y erradicar el acoso politico contra las mujeres en la jurisdiccidn territorial de la provincia de Huancavelica,
para su revision, aprobacion en las instancias correspondientes, y consiguientemente su implementacion por
las dreas competentes;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través de la Opinion Legal N° 412-2023-
GAJ/MPH., de fecha 07 de noviembre de 2023, declara viable la propuesta de la “Ordenanza Municipal para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico contra las mujeres en la jurisdiccion territorial de la
provincia de Huancavelica”, en atencion al Oficio N°© 71-2023/MPH-CM-RP; una vez formalizado el dictamen
correspondiente de la Comisidn de Asuntos de Desarrollo Social y la Mujer, disponer la remision del presente
expediente administrativo a sesion de Concejo Municipal, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9, numeral 8 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el mismo que
prescribe “Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Que, a través del Informe N° 1105-2023-GDS/MPH., de fecha 09 de noviembre
de 2023, la Gerencia de Desarrollo Social, previa evaluacién y recomendaciones, declara viable la
aprobacion de la propuesta de Ordenanza Municipal para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico
contra las mujeres en la jurisdiccion territorial de la provincia de Huancavelica, para su aprobacién en sesion
de Concejo Municipal;

Que, mediante Carta N° 277-2023-GM/MPH., de fecha de recepcion 10 de
noviem'bre de 2023, el despacho de Gerencia Municipal, remite la documentacién a la Presidenta de la
Comision de Asuntos de Desarrollo Social y la Mujer del Concejo Municipal, solicitando emitir el dictamen
correspondiente, sobre la propuesta de "“Ordenanza Municipal para prevenir, sancionar y erradicar el acoso
1polltico contra las mujeres en la jurisdiccion territorial de la provincia de Huancavelica”, en atencion al Oficio
N© 71-2023/MPH-CM-RP; consiguientemente para ser elevado a Sesién de Concejo para su consenso
respectivo;

N Que, a través del Dictamen N© 02-2023/CADSYM-MPH., de fecha de recepcion 01
de diciembre de 2023, la Comisién de Asuntos de Desarrollo Social y la Mujer del Concejo Municipal
aprueba la propuesta de la “Ordenanza Municipal para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Acoso Poh’ticc;
contra las Mujeres en la Jurisdiccion Territorial de la Provincia de Huancavelica”, en atencién al Oficio N© 71-
2023/MPH—CM—RP., documento de gestidén publica, técnico y normativo, cuyo objetivo es establecer
mecanismos para la prevencion, sancién y erradicacion del acoso politico contra las mujeres, y garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politicos en igualdad y libre de violencia en la vida politica de las mujeres
la Sub Gerencia de la Mujer de la Municipalidad, sera el encargado de la elaboracién e implementacion dei
Plar_1 Provinc_ial de prevencién de acoso politico y registrar los casos, con conocimiento del observatorio
rgglonal; asimismo, incorporard en su Plan de Trabajo anual, otros instrumentos de gestién y realizara
aJuste_s y modificaciones a las normas administrativas, operativas y disponer la creacién de un Sub Grupo de
Trabajo sobre Acoso Politico, en la instancia Provincial de Concertacion, creada en el marco de la Ley N°©
3.0364; por lo que corresponde al Concejo Municipal, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar
sin efecto los acuerdos; y eleva el presente dictamen al pleno de Concejo Municipal, para su debate y
aprobacion correspondiente; '

o N Que, es necesario realizar acciones afirmativas para generar y aumentar la
p;rtlc:paClon politica de las mujeres en los espacios municipales, las mismas que tienen que ser mas
difundidas y promovidas, a fin de comprender su importancia y necesidad, como elemento primordial en el

dergchg ala participacién politica y a la igualdad sin discriminacién de las mujeres dentro de la jurisdiccién
territorial de la provincia de Huancavelica;

) Estandq a lo expuesto, al documento de vistos y de conformidad al numeral 8 del
articulo 9?, numgr_al 3y 5 del articulo 209, y articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,
el Coqce]o Municipal por unanimidad de votos en sesion ordinaria del dia 06 de diciembre de 2023,
aprobd la siguiente:



ORDENANZA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR EL ACOSO POLITICO CONTRA LAS
MUJERES EN LA JURISDICCION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUANCAVELICA

Articulo Primero.- Objeto: ) N
Reconocer, como una problematica de urgente atencion la prevencion y atencién del acoso politico contra
las mujeres en la provincia de Huancavelica. ) _ .
Reconocer el acoso politico como una expresion de la violencia de género hacia las mujeres de urgente
atencion. . - y o |
El objeto de la presente norma es establecer mecanismos para la prevencion, sancion y e,r.radlcaaor'\ de
acoso politico contra las mujeres, a fin de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos en pie de
igualdad vy libre de violencia.
Articulo Sequndo.- Definicién: o
El Acoso Politico, es cualquier conducta que se ejerce contra una o varias mujeres por su condicion d,e tal,
realizada por persona natural o juridica, en forma individual o grupal, de manera directa, a traves» de
terceros, o haciendo uso de cualquier medio de comunicacion o redes sociales y que t_enga por objeto
menoscabar, discriminar, anular, impedir, limitar, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos. -
Articulo Tercero.- Disponer, que el ambito de aplicacion de la presente
ordenanza comprende la jurisdiccidn territorial de la provincia de Huancavelica, a:
> Mujeres autoridades, desde que son elegidas por voto popular y durante todo el periodo de su mandz'atol.
> Se aplica también a autoridades mujeres (alcaldesas y regidoras) de los Centros Poblados de la provincia
de Huancavelica.
> Mujeres candidatas a cargos politicos de representacion por elecciéon popular en los niyeles local, desde
su designacién en‘las elecciones internas de su respectiva organizacion o alianza politica, conforme lo
establece la Ley N° 28094, Ley de.Organizaciones Politicas y sus modificatorias. _
> Mujeres funcionarias que, por designaciéon, desempefian cargos politicos ‘en funciones ejecutivas en el
nivel local, desde la fecha de la emision de la resoluciéon correspondiente.
> Mujeres autoridades comunales que, por eleccion de sus comunidades campesinas o comunidades
nativas, ejercen cargos directivos comunales, desde que son elegidas de acuerdo a las normas
pertinentes. o .
> Mujeres militantes de organizaciones politicas, las elegidas para el ejercicio de cargos directivos de las
organizaciones politicas, asi como representantes oficiales de organizaciones politicas, de organizacio_nes
sindicales, de organizaciones sociales de base, de colegios profesionales, de organizaciones estudiantiles
o juveniles, de organizaciones indigenas, amazonicas y andinas, y de otras organizaciones sociale;s, sean
0 no personas juridicas sin fines de lucro que han formalizado la decisién de su organizacion para
reconocerla como su representante oficial.

Articulo Cuarto.- Constituyen actos de Acoso Politico contra las mujeres:
> Evitar por cualquier medio que las mujeres asistan a actividades que impliquen el ejercicio de sus
derechos politicos en igualdad de condiciones, salvo las restricciones de ley.

> Restringir el uso de la palabra impidiendo el derecho de participacién politica en condiciones de igualdad,
segun la normativa vigente.

> Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupa
impidiendo su ejercicio en.condiciones de igualdad. @t

> Excluir, limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos a causa del estado de embarazo, parto,
licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada de acuerdo con la normativa aplicable.

» Divulgar imagenes o mensajes a través de medios de comunicacion o redes sociales que transmitan y/o
reproduzcan relaciones de desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

> Dar a conocer informacion, con fines politicos, de la vida personal y privada que carezca de interés
publico.

> Que se obligue a las mujeres a realizar actividades y tareas que no son de su cargo y que responden a
visiones simplistas de género, es decir, a estereotipos de género y pensamientos comunes de lo que es
considerado “ser mujer”.

» de una autoridad superior entregue responsabilidades o tareas que no le permita a la mujer en funcién
gllél;l_iga, desarrollar y presentar todos los resultados necesarios a la funcién politica por la cual fue
iaa.

Entregar a las mujeres, ya sea candidatas, autoridades elegidas o en ejercicio, informacion falsa,

copfusa 0 inexacta, que la obliguen a realizar de manera errénea o incompleta sus funciones.

Ew;ar con cualquier acciéon que las mujeres que estén en funcién publica asistan a las sesiones

ordinarias o extraordinarias a cualquier otra actividad, para evitar la toma de decisiones la participacién

0 el uso de la palabra en igualdad de condiciones con sus demas pares. ’

» Evitar el retorno al cargo de una mujer en funcién piblica cuando ésta hace uso de una licencia con
justificacion.

> Limitar el uso de la palabra en sesiones o reuniones, asi como su participacién en comisiones, comités u
qtrqs espacios que tienen que ver con su cargo y con la reglamentacion aprobada. '

> Limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en el ejercicio de la funcién publica
€en cargos por el_eccién 0 designacion, bien sea para debatir, participar y promover iniciativas para ell
desarrollo de la ciudad, entre otros o de mujeres que hayan sido elegidas de acuerdo a procedimientos y
normas pertinentes.

» Difundir'publicidad electoral denigrante segin la infraccién contemplada en el articulo 7° de la
Resolucién N° 306-2020-INE o las que modifiquen o sustituyan.

o . Articulo Quinto.- Encargar, a la Sub Gerencia de la Mujer de la Municipalidad
Prow_ngal de Huancavg!lca, la elaboracién e implementacién de un Plan Provincial de Prevencion, Atencién y
Sancién de! Acoso Politico y de Registro de Casos a Nivel local, y enviar periédicamente esta informacién al
Observatorio Regional de la Violencia y al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

i o MEJLIQ_S_ezIQ- Disponer, a la Sub Gerente de Ia Mujer, Gerencia de Desarrollo
ocial de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, la coordinacién con las gerencias o areas vinculadas,

los procesos participativos con organizaciones de la sociedad civil, para que disefien e implementen



campafias de difusion y de sensibilizacion frente al acoso politico que afecta la participacion politica
igualitaria de las mujeres. Se incluye la articulacién con los medios de comunicaciéon para el cumplimiento
con la emisién de mensajes en la franja educativa conforme lo dispone el articulo 46° de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Articulo Séptimo.- Autorizar, a las entidades involucradas en el alcance de la
presente Ordenanza Municipal, a realizar los ajustes y modificaciones normativas, administrativas vy
operativas necesarias y/o la aprobacioén de otros instrumentos de gestion para su implementacion.

Articulo Octavo.- Disponer, que la Sub Gerencia de la Mujer y la Gerencia de
Desarrollo Social, incorpore en su Plan de Trabajo Anual u otros instrumentos de gestidén, programas de
desarrollo de capacidades dirigidos a mujeres lideresas y autoridades de la regién, sobre temas referidos a
gestién publica, democracia, derechos humanos, entre otros que contribuyan en la formacién y desarrollo
de capacidades de las mujeres en la provincia.

Articulo Noveno.- Disponer, la creacion de un Sub Grupo de Trabajo sobre
Acoso Politico, en la Instancia Provincial de Concertaciéon creada en el marco de la Ley N° 30364, que
permita a las entidades publicas involucradas realizar acciones de coordinacién y articulacion con actores
publicos, y de la sociedad civil para la implementacion de la presente Ordenanza Municipal.

Articulo Decimo.- Derogar, las Ordenanzas Municipales y toda normativa
municipal, que contravengan a la presente disposicion.

Articulo Décimo Primero.- Encargar, su publicacion y difusion de la presente
Ordenanza a la Unidad de Imagen Institucional y a la Unidad de Informatica de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, de conformidad al articulo 44° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, bajo
responsabilidad funcional.
POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

Dado en el Despacho de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, a
los veintiséis dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.

Distribucion:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.

Gerencia de Desarrollo Social.
Sub Gerencia de la Mujer.
Unidad de Informatica.

Unidad de Imagen Institucional.
Sala de Regidores.

Archivo.




