RESOLUCION DE ALCALDIA N° 050-2023-AL/MPH
Huancavelica, 17 de enero 2023
VISTO:

El Informe N° 003-2023-SGRH/GAJ/MPH., de fecha 06 de enero de 2023, de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, sobre reserva de plaza CAS del
CPC. Franklin Antonio Reynoso Esteban, como Jefe de Adquisiciones de la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria juridica
de derecho publico, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme lo establece el articulo. 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucién establece para las municipalidades, radica en
la facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico;

Que, los procedimientos administrativos se rigen, entre otros, por los Principios de
Legalidad, establecidos en el articulo IV del Titular Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley
de Procedimiento. Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°© 004-2019-JUS., que establece:
Numeral 1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la Ley y al Derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH., de fecha 20 de octubre
de 2021, se resuelve en el Articulo Primero: Encargar al CPC. Franklin A. Reynoso Esteban, en el régimen de CAS
Confianza de Sub Gerente de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en vias de
regularizacién a partir.del 02 de junio del 2021, con el nivel remunerativo que le corresponde; con las funciones
y atribuciones que el cargo le confiere de acuerdo a Ley, y al cumplimiento de los ‘instrumentos de gestion en
materia de personal de la institucion, debiendo asumir las responsabilidades inherentes al cargo designado; y en
el Articulo Segundo: Disponer a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, reservar |a plaza que ostentaba el CPC.
Franklin A. Reynoso Esteban cemo Jefe de Adquisiciones de la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, hasta la
designacion de un nuevo Sub Gerente de Logistica y Patrimonio;

Que, mediante el Informe N° 003-2023-SGRH/GAF/MPH., de fecha 06 de enero de
2022, la Lic. Adm. Neryda A. Paitan Ramos, Sub Gerente de Recursos Humanos, indica que lo sefialado en el
Articulo Segundo de la Resolucion de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH., en el que dispone’la reserva de plaza CAS
del CPC. Franklin Antonio Reynoso Esteban, como Jefe de Adquisiciones de la Sub Gerencia de Logistica y
Patrimonio, carece de sustento legal y va en contra del marco normativo respecto al desplazamiento de personal
y del régimen del Decreto Legislativo 1057-RECAS, ‘por ello dicha accion administrativa debe ser refrendado
mediante un acto administrativo de la misma jerarquia; ;

Que, para el presente caso, es preciso tener en consideracion lo establecido en el
Informe Técnico N° 31-2022-SERVIR-GPGSC, emitido porla Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el que ha
emitido pronunciamiento respecto a la reserva de plaza por designacion en el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 a partir de la Ley N®31131, en el-que ha concluido lo siguiente: 3.1 Por disposicion expresa de la norma la
figura de reserva de plaza por designacién en un cargo de confianza o de responsabilidad directivas es propia de
los servidores de carrera o nombrados bajo el Decreto Legislativo N° 276, por lo cual no seria posible extenderia
a servidores de otros regimenes laborales, o incluso servidores del referido régimen laboral que no tengan la
condicién antes sefialada. 3.2 El régimen laboral regulado.por el Decreto Legislativo N° 1057, Unicamente ha
regulado designaciones temporalées al interior de la misma entidad contratante, figura distinta al desplazamiento
por designacion contemplado en el régimen.del Decreto Legislativo N° 276, dado que esta accion administrativa
de desplazamiento sélo permite que el personal bajo el RECAS (con vinculo preexistente con la entidad y sin
variar la remuneracion) pueda desempefiarse como: i).Repré‘sentante de la entidad contratante ante comisiones
y grupos de trabajo; ii) Miembro de érganos colegiados; v, iii) Directivo superior o empleado de confianza. 3.3 El
régimen especial de contratacién administrativa de servicios regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 y sus
normas reglamentarias, antes y después de la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, no ha previsto la figura
de reserva de plaza por designacion en un puesto de confianza o de responsabilidad directiva que conlleve el
inicio de un nuevo vinculo laboral en la misma entidad que mantiene el vinculo laboral primigenio o en una
distinta. 3.4 Los servidores bajo el RECAS pueden ser contratados, en la misma entidad o en una distinta, para
asumir un cargo de confianza. Para dicho efecto, deben suspender -de manera perfecta el vinculo laboral
primigenio (mediante licencia sin goce de remuneraciones), observando los limites en la duracion de la licencia;
caso contrario, se incurriria en la prohibicién de doble percepcion;

Que, en efecto revisado los actuados, podemos advertir que al momento de emitir la
Resolucion de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH de fecha 20 de octubre del 2021, en especifico en el articulo segundo
de la parte resolutiva, no se ha tenido en consideracién que dentro del Régimen CAS no se encuentra regulado
la figura de la RESERVA DE PLAZA, toda vez que, queda claro que al haberse designado al CPC. Franklin Antonio
Reynoso Esteban en un cargo de confianza (como Sub Gerente de Logistica y Patrimonio de ésta Municipalidad
Provincial) debié de procederse a suspender de manera perfecta el vinculo laboral primigenio; sin embargo dicha
situacion no ha ocurrido en el presente caso, por cuanto lejos de disponerse Io correspbndiente, se dispuso la
reserva de plaza del referido servidor, situacion que a todas luces contraviene el marco normativo referente al

Régimen CAS y carece de asidero legal alguno;

Que, ahora bien, para el caso que nos ocupa, es preciso tener en consideracion lo
dispuesto articulo 10° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo que hace referencia a las causales de nulidad, estableciendo lo
siguiente: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencién a la Constitucién, a las leyes o0 a las normas reglamentarias. (...). Es por ello que, luego de la
evaluacion del acto administrativo consistente en Resolucion de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH., de fecha 20 de
sctubre del 2021, en especifico en el articulo segundo de la parte resoiutiva, se advierte que se-habria incurrido



en vicio que conlleva la nulidad de la referida resolucidn circunscrita en la causal sefialada anteriormente; asi
pues, de acuerdo al articulo 3° de la misma norma, uno de los requisitos de validez de los actos administrativos
es su objeto o contenido, considerando ello, los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamerte, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion;

Que, de acuerdo con el articulo 5° del mismo cuerpo normativo, el objeto o contenido
del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad. En esa linea, en ningln caso sera
admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. Que, la autoridad administrativa se
encuentra facultada -motu proprio- a disponer la nulidad de oficio, cuando tenga conocimiento de un acto
administrativo que adolece de alguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General. Dicho conocimiento puede tener su origen en la fiscalizacion
posterior que hubiese efectuado la propia entidad o, incluso, en las comunicaciones, denuncias, peticiones que
pudiesen haber presentado los propios administrados, sin que ello se considere una nulidad a peticién de parte;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° de la Ley N° 27444, sostiene que, en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Dicha declaratoria debe ser efectuada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto
que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucién del mismo funcionario. En cuanto a los plazos
prescriptorios, el articulo en mencién sefiala que la facultad para declarar la nulidad de oficio prescribe a los dos
(2) afios, contados a partir de la fecha en que haya quedado consentido el acto administrativo cuya nulidad se
pretende. En caso de que haya prescrito el -plazo anterior, solo procede demandar la nulidad del acto
administrativo .ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi¢ la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa; 4

Que; luego de revisado los actuados y los documentos contenidos en la misma, se
advierte que existe la necesidad de declarar la nulidad de oficio en sede administrativa del articulo sequndo de la
Resolucién de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH, de fecha 20 de octubre del 2021, de acuerdo al articulo 3°de la Ley
N° 27444, uno de los reguisitos de validez de los actos administrativos es su objeto:0.contenido; en esa linea de
ideas, en ninglin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar; asi pues luego de
revisado el acto administrativo en mencion, se observa que ésta habrfa sido emitida contraviniendo las normas
referentes al Régimen CAS, careciendo de todo asidero legal correspondiente, razén por la que, corresponde
declarar la nulidad de la resolucién tantas veces aludida en el extremo de lo resuelto en el articulo 2°;

Que, la nulidad de un acto administrativo, implica. dejar sin efecto un acto
administrativo en salvaguarda del interés plblico cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser
contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la administracién pablica puede eliminar sus
actos viciados en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de
invalidacién, y esta orientado al control de las actuaciones de la administracidon en beneficio del interés colectivo,
Yi R
. » + Estando a lo expuesto, al documento de visto y en uso de las prerrogativas conferidas
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, con visacién de la Gerencia de
Asesoria Juridica, y Gerencia Municipal de la:Municipalidad Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Articulo Segundo de la
Resolucién de Alcaldia N° 277-2021-AL/MPH., de fecha 20 de octubre de 2021, la misma que resuelve: Disponer
a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, reservar la plaza que ostentaba el CPC. Franklin A. Reynoso Esteban
como Jefe de Adquisiciones de-la;Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, hasta la designacién de un nuevo Sub
Gerente de Logistica y Patrimonio; asi como de los actos administrativos emitidos a consecuencia de ésta, en
mérito a las consideraciones expuestas en |a presente resolucion.. .

Articulo Sequndo. - ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub
Gerencia de Recursos Humanos, y demas instancias administrativas pertinentes, tomen las medidas necesarias
para hacer efectivo el cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y ciumplase.

Distribucién:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.

Gerencia de Administracién y Finanzas.
Sub Gerencia de Recursos Humanos.
Sr. Franklin A. Reynoso Esteban.
Archivo.




