RESOLUCION GERENCIAL N° 014-2024-GM/MPH

Huancavelica, 08 de enero 2024
VISTO:

El expediente administrativo de registro N° 26269-2023 de fecha 24 de noviembre
de 2023, presentado por el Sra. Herlinda Chumbes Gonzales, quien interpone Recurso de Apelacion contra la
Resolucion Administrativa N© 091-2023-GAF/MPH., emitido por la Gerencia de Administraciéon y Finanzas de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria juridica
de derecho publico, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico;

Que, el Art. 1V, del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, los Procedimientos, aprobado mediante Decreto Supremo N© 004-2019-
JUS, los actos administrativos se sustentan en Principios: como el de Legalidad, Debido Procedimiento y de Verdad
Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y el
Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una dec{gién motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias autorizadas por Ley;

Que, mediante Resolucion Administrativa N® 091-2023-GAF/MPH., de fecha 15 de
noviembre de 2023, declarar improcedente la solicitud presentada por la administrada, Sra. Herlinda Chumbes
Gonzales, sobre reincorporacion al puesto de trabajo bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, por cuanto
se evidencia un plazo de interrupcién de la prestacion de servicios por un periodo de dos meses que va desde el
15 de diciembre de 2022 al 15 de febrero del 2023, siendo ese lapso de interrupcion de la prestacion de servicios
se encuentra fuera de cualquier margen de razonabilidad que pudiera ameritar la aplicacién del principio de
continuidad para determinar que el recurrente presto servicios de forma continua e ininterrumpida a la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, para ser beneficiado de los efectos de la Ley N° 24041;

Que, a través del documento de vistos de la presente resolucion, la sefiora recurrente
Herlinda Chumbes Gonzales, interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la Resolucién Administrativa
invocada en el considerando que antecede, de conformidad a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en el recurso interpuesto;

Que, el Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: 1) El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1) Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2) Principio del debido
procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrative. (...);

Que, para el presente caso es importante precisar que el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N© 004-
2019-JUS, en su articulo 11°, numeral 11.1 sefala: “Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los Recursos Administrativos previstos en el Titulo III Capitulo
IT de la presente Ley. La norma entes mencionada establece, en su Titulo III; (Revision dé Actos en Via
Administrativa), en su Capitulo II (Recursos Administratives), y en su articulo 218° Numeral 218.1 y 218.2
sefala: “218.1. Los recursos administrativos son: a} Recurso de reconsideracion, b) Recurse de apelacién. Solo
en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del Recurso
Administrative de Revision”, "Numeral 218.2. El término para la interpesicién de los Recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberadn resolverse en el plazo de treinta (30) dias...”; esto significa que los administrados
pueden plantear la nulidad de un acto administrativo, via Recursos Impugnatorics Administrativaos
(Reconsideracion y/o Apelacion), v dentro del plaze sefialade en el articule 218° del TUQ de la LPAG;

Que, en atencién a articulo 220° de! TUO de la Ley N® 27444, se precisa que el
Recurso de apelacion se interpendra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpratacién de las pruebas
exgidié

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro dereche, debiendc dirigirse a la misma autoricad que exg
el acto que se impugna para que eleve lc actuado al superior jerarquico;

Que, los alcancas de |
Cecreto Legislativo N2 276 ha previste la




ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicio y fin determinada); sin embargo, por necesidad
de servicio, la entidad podria disponer la renovacion del mismo. Asi, el articulo 159 del Decreto Legislative N©
276 establece que la renovacioén de contrato para labores de,caracter permanente solo puede darse hasta por
tres afios consecutivos y luego de ello el servidor podria ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacion;

Que, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N® 276, se promulgd la Ley NO 24041, la cual
establecid en su articulo 1° que aquellos servidores puiblicos contratados para labores de naturaleza permanente
y que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o destituidos salvo que cometa
falta disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimiento correspondiente;

Que, el articulo 22°, dispuso que no estdn comprendidos en la citada Ley los
siguientes supuestos: No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desempenar:

1. Trabajos para obra determinada.

2. Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas
y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada.

3. Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

4, Funciones politicas o de confianza;

Que, en ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley

N@ 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:

« Serun servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 276.

+ Realizar labores de naturaleza permanente.

« No desempeniar trabajos para obra determinada; labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién
determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracién; o funciones politicas o de confianza.

+ Tener mds de un afio ininterrumpido de servicios en la entidad;

Que, por lo tanto, una persona vinculada a través de un contrato de locacién de
servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057 no podria ampararse bajo la Ley NO©
24041, debido a que esta norma resulta aplicable sélo al personal contratada bajo el régimen del Decreto
Legislativo N® 276 que cumpla con los requisitos sefialados en el numeral anterior;

Que, acerca de los contratos de locacion de servicios en la Administracion Publica;
sobre el particular, se debe sefialar que las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios
no personales, es decir como locadores de servicio, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectla para realizar
labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucidn, sin que
ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata
de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral. En ese sentido, a los locadares de servicios, en su condicién de prestadores de servicios
auténomos que se rigen Gnicamente por el marco normativo del Cédigo Civil, no es factible extenderles las
disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como los son los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 o 1057);

Que, ACERCA DE LA SUBORDINACION COMO ELEMENTO ESCENCIAL DE UNA
RELACION LABORAL: La Casacion Laboral N° 20174-2019 Lima, emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica, delimitd los alcances de la
subordinaciéon como elemento caracterlstlco, fundamental y determinante del contrato de trabajo, conforme al
siguiente analisis desarrollado: “Al tomar conocimiento del caso en casacién laboral, la sala suprema advierte que
el contrato de locacion de servicios es definido por el articulo 1764° del Cédigo Civil como un acuerdo de
voluntades por el cual: “El locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
Cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”. De ello, el colegiado supremo infiere
que el elemento esencial del contrato de locacion de servicios es la independencia del locador frente al comitente
en la prestacion de sus servicios. En tanto, que el contrato de trabajo es el acuerdo de voluntades, en virtud del
cual, el trabajador se compromete a prestar personalmente sus servicios en relacion de subordinacién a favor del
empleador, quien se obliga a pagarle una remuneraciéon, precisa el Supremo Tribunal. Definicién de la que se
manifiestan sus elementos, como son: la prestacion personal, subordinacién y remuneracion periédica; acogidos
por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, afiade. En ese contexto, el colegiado supremo determina
gue la subordinacién constituye el sello caracteristico y fundamental del contrato de trabajo, por la cual el
empleador se encuentra facultado para dirigir (dar érdenes, instrucciones o directrices acerca del servicio
contratado), fiscalizar (verificar si se cumplen adecuadamente los servicios pactados) y sancionar (imponer
medidas ante el incumplimiento de las obligaciones de trabajo). Destaca que el hecho de que la labor del locador
de servicios sea cumplida de modo personal y directo no desnaturaliza automaticamente la relacién civil. De
hecho, el propio articulo 1766° del Cédigo Civil prevé de manera expresa que la prestacién del locador del servicio
es, en principio, personal, precisa la saia suprema. En consecuencia, el Supremo Tribunal colige que, de ningln
modo, puede concluirse que el elemento prestacion personal es exciusivo del Derecho del Trabajo”;

Que, para el presente caso, se advierte gque no obra en ningln extremo del
expediente, documento idoneo que acredite que los servicios prestados por la recurrente, Sra. Hermelinda
Chumbes Gonzales, fueron de manera subordinada para presumir Iz existencia de una relacién laberal como,
pues dicha subordinacién es un sello caracteristico y fundamental del contrato de trabajo, por la cual el empleador
se encuentra facultado para dirigir (dar érdenes, instruccicnes o diractrices acerca del servicio contratado),
fiscalizar (verificar si se cumplen adecuadamente los servicios pactades) y sancionar (imponer medidas ante el
incumplimiento de las obligaciones de trabajc);

Que, SOBRE LA PRESUNTA INOBSERVANCIA DE LA LEY N° 31298, LEY QUE PROKIBE

A LAS ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR PERSONAL MEDIANTE LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS
PARA ACTIVIDADES DE NATURALEZA SUBORDINADA: Acerca de le inobservancia de normas cen range de ley
por parte de algunos funcionarios respectc ai Jr'a,ur"pnmumr‘ de la Ley N°
ENTIDADES PUBLICAS CONTRATAR PERSCNAL MEDIANTE
ACTZ'J D“J"S DE NATURALEZA SUBCRDINADA, Siendc, el
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de contratos para cubrir puestos o funciones. 3.1. Prohibase a las entidades mencionadas en el articulo 2°,
contratar personal a través de la modalidad de locacién de servicios para cubrir puestos o funciones de caracter
permanente o no permanente, bajo responsabilidad administrativa, penal y civil, de corresponder, de los
funcionarios o servidores que soliciten o autoricen la contratacion. 3.2. Exceptliese de la disposicién establecida
en el parrafo 3.1 la contratacién, bajo la modalidad de locacién de servicios, de servicios de caracter urgente y
temporal, debidamente acreditados, y por un lapso que no podrd exceder 6 meses calendario, bajo la misma
responsabilidad funcional descrita en el parrafo 3.1.";

Que, ahora bien, para el caso de autos, la recurrente Sra. Hermelinda Chumbes
Gonzales, en el fundamento 2.10 de su recurso de apelacién, manifiesta expresamente que realizd labores de
caracter permanente y subordinado, por tanto, goza de la proteccién laboral establecida en la Ley N° 24041. Asi
pues, se advierte presuntas conductas contrarias al orden juridico, que generan responsabilidad penal, civil y
administrativa, por inobservancia del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 31298, por parte de los funcionarios
que solicitaron y autorizaron la contratacion de la recurrente Sra. Hermelinda Chumbes Gonzales, durante ciertos
meses del afio 2023, siendo que dichas conductas se subsumen en el tipo penal de Omisién de Actos Funcionales
del articulo 377° del Cédigo Penal, en la modalidad o supuesto delictivo siguiente: Omitir algin acto de su cargo:
El comportamiento se configura cuando el agente prescinde, descuida, desatiende o incumple algun acto funcional
que normalmente estd en la obligacion de hacer o cumplir por estar dentro de sus atribuciones en el cargo,
empleo u oficio que desempefia en la Administracion Publica. El delito de omisidn de actos funcionales no requiere
de un resultado lesivo mas alla de la propia inercia dolosa del funcionario. Asi, como se ha establecido en la
Jjurisprudencia. La conducta tipica es omitir algin acto propio del cargo de forma ilegal, el cual estd delimitado
en el respectivo reglamento o ley, de ahi que sea necesario hacer mencién a la norma que obliga al funcionario
a efectuar determinado acto. Pero para diferenciar esta conducta de una simple infraccién administrativa, se
requiere de esta omision sea ilegal, es decir, contraria a las normas que regulan la Administracién Publica, Y,
ademas, dolosa, es decir, realizada con el conocimiento de que se omite hacer algo propio del cargo (omision
que se sabe es ilegal). Cabe sefialar que, el delito de omisién de actos funcionales no afecta directamente al
patrimonio publico (caudales o efectos), sino que lesiona esencialmente el correcto funcionamiento de la
Administracién Plblica -como bien juridico protegido-, en cuanto persigue garantizar la regularidad y legalidad
de los actos realizados por los funcionarios plblicos en el desarrollo de las actividades propias del cargo, asi como
evitar su actuacion arbitraria, gontraria a la Constitucién, leyes o deberes (Sala Penal Permanente RN 2347-2008-
LIMA); )

Que, por los argumentos indicados en los considerandos que antecede, el recurso
interpuesto por la sefiora Herlinda Chumbes Gonzales, deviene en infundada, siendo necesario emitir el presente
acto resolutivo, vy;

Que, estando a lo expuesto, al documento de vistos, a la Opinion Legal N° 001-2024-
GAJ/MPH., y de confarmidad a la Ley Organica de Municipalidades N© 27972, a |la Resolucién de Alcaldia N© 004-
2024-AL/MPH., y a los Instrumentos de Gestién vigente, con visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR INFUNDADA, el Recurso de Apelacidn interpuesto
por la recurrente HERLINDA CHUMBES GONZALES, contra la Resolucién Administrativa N° 090-2023-GAF/MPH.,
de fecha 15 de noviembre de 2023, al no existir sustento documentado alguno que acredite la subordinacién,
conforme a los criterios de delimitacién del elemento esencial de subordinacién, desarrollada en la Casacién
Laboral N° 20174-2019, asimismo al no concurrir el principio de continuidad laboral al existir periodos de
interrupcién. En consecuencia, CONFIRMESE la Resolucion recurrida en todos sus extremos.

Articulo Segundo. - DAR POR AGOTADA LA via ADMINISTRATIVA, conforme lo
establece el articulo 228°, numeral 228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

Articulo Tercero. - DISPONER remitir copias de todo los actuados, a la Secretaria
Tecnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, asi como a la Procuraduria Publico Municipal, para gue
conforme a sus funciones y atribuciones, determinen el inicio de las acciones legales que correspondan en contra
de los que resulten responsables, sobre los hechos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo Cuarto. - NOTIFIQUESE, la presente resolucidn a la parte interesada con
las formalidades de Ley, y DISPONER su cumplimiento a la Gerencia de administracién y Finanzas, Sub Gerencia
de Recursos Humanos, y a las demds Instancias de su competencia.

Registrese, comuniquese y cumplase.
Distribucion:
Alcaldia.
Gerencia Municipal.
Gerencia de Administracién y Finanzas.
Sub Gerencia de Recursos Humanos.
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos D.
Procuraduria Publico Municipal.
Interesado.
Archivo.




