HURICIRALIRAD PROVINGIAL BE HUANGAVELIC
B CIERECIA SECRERARI GENERAL 17 GESTHION

RESOLUCION GERENCIAL N© 077-2019-GM/MPH

Huancavelica, 01 de Marzo 2019
VISTO:

El expediente administrativo de registro N° 3031-2019 de fecha 08 de febrero
2019, presentado por el sefior Elias Sierra Matos, mediante el cual interpone el recurso administrativo de
apelacion contra la Carta N° 012-2019-SGTTSV-MPH., de fecha 23 de enero 2019, emitido por la Sub
Gerencia de Trdnsito, Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para
las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de
administracion, con sujecidn al ordenamiento juridico;

Que, mediante Carta N° 012-2019-SGTTSV-MPH., de fecha 23 de enero de
2019, se declara improcedente su petitorio de “Autorizacidon para el Servicio de Taxi”, presentado
mediante el expediente administrativo N° 20271-2018; de igual forma declara improcedente su solicitud
de “Aplicacion del Silencio Administrativo Positivo”, presentado con expediente administrativo N° 25042-
2018, por parte del administrado sefior Elias Sierra Matos;

Que, mediante el documento de la parte de vistos de la presente resolucion, el
recurrente sefior Elias Sierra Matos, interpone el recurso administrativo de apelacion contra la Carta
invocada en el considerando que antecede, con los argumentos recurridos en el escrito interpuesto;

Que, en ese contexto se tiene el Informe N° 047-2019-SGTTySV-GM/MPH.,
emitido por el Sub Gerente de Transito, Transporte y Seguridad Vial, quien eleva el recurso de apelacién
presentado por el sefior Elias Sierra Matos, al despacho de Gerente Municipal para que resuelva en su
calidad de superior jerarquico;

Que, articulo 31° del TUO de la Ley N°© 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria, precisa que: Todos los procedimientos administrativos que,
por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus
intereses o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: Procedimientos
de aprobacion automatica o de evaluacién previa por la entidad, y este Ultimo a su vez sujeto, en caso
de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos
procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA., siguiendo los criterios
establecidos en el presente ordenamiento. Visto la solitud signada con el expediente N° 20271-2018,
presentado por el administrado Elfas Sierra Matos, sobre “Autorizacién para el servicio de Taxi”, como se
aprecia del presente-expediente de lo cual enerva el incumplimiento del TeXtQ‘UmCO de Procedimiento
Administrativo (TUPA) N° 127 y numeral 139°. El Texto Unico de Procedimientos Administrativos, que
sirva como guia de accién a todos los administrados inherentes a una determinada entidad con o sin
personeria juridica (0 sea organismos u organo, respectivamente). Por tanto, no es de naturaleza
normativa o reglaria, sino de administracién, por lo que no podré variar, restringir validamente ningun
alcance propiamente normativo reglario constitucional, ?egal o reglamentario bajo ninguna circunstancia.
Si lo hace primaran las disposiciones de mayor o igual jerarquia. En este respecto la Ley. Es que cada
administrado sepa, que tipo de trémites se hacen en cada institucion, que requisitos son exigidos para la
realizacion completa de cada tramite, la indicacién y el monto de los pagos por concepto de derecho de
tramite;

Que, el silencio administrativo en el ambito de las relaciones entre el
administrado y las entidades publicas, la no manifestacidn oportuna de voluntad de la entidad (silencio)
es considerado un hecho administrativo al cual le sique un tratamiento de declaraciones ficta. Asi, la
discusién no se centra respecto a si la omisién de declaracién conduce o no a una declaracién de
voluntad, como sucede en el derecho privado, sino respecto al sentido de esta declaracién de voluntad
aparente dispuesta por la ley, y respecto cudles son los presupuestos bdsicos para su acogimiento.
Sobre esta consideracion, el silencio administrativo es definido como un hecho al cual la ley concede
consecuencias juridicas con la finalidad de dar solucién a la situaciéon de desproteccion o indefension en
que puede hallarse un administrado cuando el érgano administrativo no resuelve expresamente la
peticién o pretension por él deducida dentro del término establecido. Asi, se concibe como un artificio
juridico que fue creado para proteger al interesado de los perjuicios que en determinados casos pueden
seguir a la taciturnidad administrativa o, de ciertas manifestaciones de esa taciturnidad, que tiene
diversas causas, una de las cuales, pero no la mas importante, es la pereza de los servidores publicos,
atribuyéndole al legislador la potestad de “interpretar” lo que una administracion que “tiene algo que
decir” esta “dando de entender” cuando calla. Si trata en esencia de una ficcion en tanto se parte de un
hecho cierto, cual es el incumplimiento por parte de la administracion publica de cumplir el deber legal
de dar a conocer una respuesta a las pretensiones o peticiones formuladas por el particular. Se finge
como verdad juridica que la resolucidn se ha dictado, se finge que la administracion publica ha cumplido
su deber de responder, que el procedimiento ha terminado por acto expreso y en el acto que le pone fin
tiene “un sentido positivo” (otorga lo pedido) o, que por el contrario, tiene un “sentido negativo”
(deniega lo solicitado). Con la finalidad de asegurar la celeridad y eficacia de las actuaciones
administrativas ya que constituye una medida de presion y sancién a las autoridades para que cumplan
sus funciones. Conforme sostiene el Tribunal Constitucional, el silencio administrativo constituye un




privilegio del administrado frente a la administracién para protegerlo ante la eventual mora de ésta en
resolver su peticién, pues quien incumple el deber de resolver no debe beneficiarse de su propio
incumplimiento. Ahora bien en cuanto a los alcances de la inactivad de la administracion,
tradicionalmente, el silencio administrativo se ha referido a los casos de inactividad formal de la
administracién. Sin embargo, esta inactividad puede revestir distintos alcances dependiendo de: a) El
sujeto de quien se predique la inactividad; y b). El objeto sobre el cual se predica esa inactividad. En la
acepciéon mas restrictiva, se refiere solo a la inactividad formal de la administraciéon ante una peticion de
uno o mas particulares. En este caso, para que la inactividad de la administracién produzca efecto
juridico es necesario que un precepto legal asi lo establezca. Aun cuando, por razones historicas, el
silencio administrativo en la mayoria de leyes se adscribe a la acepcion restrictiva de la inactividad
formal de la administracién, en todos los casos construye una garantia elemental y trascendental para el
particular frente a la pasividad de la administracién. Se trata pues de una forma eficaz del ciudadano de
poner fin, si lo desea, al otorgamiento de a la administracién. En efecto, el derecho recurre a este
artificio para proteger al ciudadano frente a una administracién que utiliza su privilegio del acto previo
para cerrarle el paso a la via revisora ulterior o para impedirle el ejercicio de un derecho. Cuando haya
caido a esta trampa, que es resultado de un mal uso, un uso arbitrario y artero de las potestades
administrativas, el interesando tiene la posibilidad de escapar usando de ese artificio juridico que es el
silencio administrativo;

Que, el silencio administrativo no constituye una franquicia del administrado
para optar por uno u otro sentido (positivo o negativo), de Procedimiento Administrativo General,
dispuesto que se sujetan a los procedimientos de evaluacién prevea con silencio administrativos, entre
otros, aquellos casos en lo que la solicitud versa sobre asunto de interés publico, medio ambiente y
recursos naturales. En tal sentido, tratdndose la solicitud de una cuestidn relacionada con recursos
naturales, el silencio administrativo opera es el negativo, por lo que seria contrario a ley asumir, como lo
hace el accionante, que contaba con la autorizacién correspondiente para realizar las actividades
extractivas mencionadas. De conformidad al articulo 34° del TUO de la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General y su modificatoria respecto al procedimiento de evaluacion previa
con silencio positivo precisa que: 34.1) Los procedimientos de evaluacidn previa estan sujetos a silencio
positivo, cuando se trate de algunos de los siguientes supuestos: 1) Todos los procedimientos a
instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo taxativo contemplado en el articulo 37°;

Que, el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administracién General, precisa que: 37.1) Excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en las que la peticion del administrado puede afectar significativamente el
interés publico e incida en la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el
sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el
patrimonio cultural de la nacién, asi como en aqueilos procedimientos de promocioén de inversion
privada, procedimientos trilaterales y en los que generen obligacidon de dar o hacer del Estado y
autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas tragamonedas. Las entidades deben sustentar
técnicamente que cumplen con |o sefialado en el presente parrafo. Por Decreto Supremo, refrendado por
el Presidente de Consejo de Ministros, se puede ampliar las materias en las que, por afectar
significativamente el interés publico, corresponde la apiicacion de silencio administrativo negativo (...);

y Que, de conformidad al articulo 197° del TUO de la ley N° 27444, |ey del
Procedimiento Administrativo General y su modificatoria sefala que: 197.1 Los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedardn automaticamente aprobados en los
términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido 0 méximo, al que se adicionard el
plazo méximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la presente Ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracién jurada a la que se refiere el articulo 36° no
resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma
entidad. 197.2 El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al
procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 211° de la
presente Ley. 197.3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes. 197.4 Aun cuando opere
el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacién de resolver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.
197.5 El silencio administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni términos para su
impugnacién. 197.6 En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a
impugnar la imposicién de una sancién estaran sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando el
administrado haya optado por la aplicacién del silencio administrativo negativo, serd de aplicacion el
silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas;

Que, de acuerdo el articulo 35° del TUO de la ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y su modificatoria precisa que: 35.1) En los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido
el plazo establecido o méaximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento
correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el
administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico
que lo requiera. 35.2) Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de la entidad de
realizar la fiscalizacion posterior de los documentos, declaraciones e informacion presentados por el
administrado, conforme a lo dispuesto en el articulo 33°;

Que, respecto al descargo emitido por el recurrente, es preciso advertir que no
cuenta con los medios probatorios que acrediten lo que sustenta; esto teniendo en cuenta que quien
alega un hecho debe probarlo, conforme establece el numeral 2) del articulo 171° del T.U.O de la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444;

Que, sin embargo debe tenerse presente que, para la interpretacion del

recurso de apelacion, sefialado en el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos




que les conciernan por medio de los recursos administrados previstos en el Titulo III, Capitulo II de la
Ley; el articulo 215° establece que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos de reconsideracion o apelacion; y de conformidad con el articulo 218° de la ley
“El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”,
Y;

Estando a lo expuesto, al documento de vistos, a la Opinidn Legal N° 108-
2019-GAJ/MPH, y de conformidad a la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, a la Resolucién de
Alcaldia N° 005-2019-AL/MPH y a los Instrumentos de Gestién vigente, con visacién de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el recurso de apelacién
interpuesto por el recurrente sefior Elias Sierra Matos, contra la Carta N° 012-2019-SGTTSV-MPH., de
fecha 23 de enero 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; confirmandose en todo sus extremos la Carta materia de apelacién, debiendo procederse de
acuerdo a Ley.

Articulo_Segundo.- NOTIF{QUESE, la presente Resolucién al administrado
sefior Elfas Sierra Matos, y a las demas instancias de su competencia, conforme a ley.

Articulo Tercero.- RECOMENDAR, a la Sub Gerencia de Tréansito, Transporte
y Seguridad Vial, tener mayor diligencia en el desempefio de sus funciones, bajo responsabilidad.

Articulo Cuarto.- ENCARGAR, el cumplimiento de la presente resolucién, a la
Sub Gerencia de Trénsito, Transporte y Seguridad Vial, y a los demas organos administrativos de
acuerdo a su competencia.

Registrese, comuniquese y cimplase.
Distribucion: »
Alcaldia.
Gerencia Municipal.
Sub Gerencia de Transito, Transporte y Seguridad V.
Interesado.
Archivo.




