< RESOLUCION GERENCIAL N° 116-2024- GMZMPH

Huancavelica, 01 de marzo 2024

VISTO:

El expediente administrativo de registro N° 29207-2023 de fecha 28 de
diciembre de 2023, presentado por la Sra. Olga Huincho Calderdn, quien interpone Recursos
Administrativo de apelacién contra la Resolucién Gerencial N°© 312-2023-GDE/MPH., emitido por la
Gerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucién establece para
las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucidn Gerencial N© 312-2023-GDE/MPH., de fecha 04 de
diciembre de 2023, se resuelve declarar infundado el recurso administrativo de reconsideracién
interpuesta por la administrada Olga Huincho Calderdn, identificado con DNI N° 42403703, contra la
Resolucion Gerencial N° 228-2023-GDE/MPH, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente acto resolutivo;

Que, a través del documento de vistos de la presente resolucion, la sefiora Olga
Huincho Calderon, interpone recurso de apelacidn contra la Resolucidon Gerencial invocada en el
considerando que antecede, de conformidad a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el
recurso interpuesto;

Que, conforme a lo sefialado al articulo IV del titulo preliminar del T.U.O de la
Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: 1) El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicic de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: "(...) 1.1) Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2) _Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucidén del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)";

Que, mediante el articulo 3° de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley
N° 28976, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo 1271, establece que se entiende por
Licencia de Funcionamiento aquella autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo de
actividades econémicas en un establecimiento determinado, a favor del titular de las mismas, de otro lado
en su articulo 5° sefiala que las Municipalidades Distritales, asi como las Municipalidades Provinciales,
cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias
de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo
en las competencias previstas en la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, mediante el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, manifiesta sobre recurso Administrativos lo siguiente: “(...) 218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion. b) Recurso de apelacidn. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 218.2 El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo
de treinta (30) dias. (...)"; .

Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444; Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
precisa sobre el Recurso de apelacion lo siguiente: “(...) El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para gue eleve lo actuado al superior jerarquico (...)";

Que, mediante el articulo 239° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019,

manifiesta sobre definicion de la actividad de fiscalizacién lo siguiente: “(...)

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervisién, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos
con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién
del riesgo, de gestidn del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.



Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacién a las
entidades. '
Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacién de
acciones de fiscalizacidon conjunta o realizar encargos de gestién entre si.

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funciéon se
interpretan y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando
conforme al marco legal sean ejercidos por personas naturales o juridicas privadas;

Que, mediante el articulo 240° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019,

manifiesta sobre las facultades de las entidades que realizan actividades de fiscalizacién lo siguiente: “(...)

240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como

consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esta facultada para realizar

lo siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de
documentacioén, expedientes, archivos u otra informaciéon necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias
protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos personales,
se rige por lo dispuesto en la Constitucién Politica del Perti y las leyes especiales.

2. Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus representantes, empleados, funcionarios,
asesores y a terceros, utilizando los medios técnicos que considere necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de sus declaraciones.

La citacién o la comparecencia personal a la sede de las entidades administrativas se regulan por los
articulos 69 y 70.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales
o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacién, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad
del domicilio cuando corresponda.

4. Tomar copia de los archivos fisicos, opticos, electrénicos u otros, asi como tomar fotografias, realizar
impresiones, grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del administrado y, en general,
utilizar los medios necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su accién de
fiscalizacion.

5. Realizar examenes periciales sobre la documentacion y otros aspectos técnicos relacionados con la
fiscalizacion.

6. Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizaciéon equipos que consideren necesarios. Los
administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios
equipos, cuando sea indispensable para la labor de fiscalizacidn.

7. Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacién en caso que, como resultado de las acciones y
diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente en el
referido objeto.

8. Las demas que establezcan las leyes especiales. (...);

Que, mediante el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019,
manifiesta sobre Régimen de la notificacién personal lo siguiente: “(...) 21.5 En el caso de no encontrar al
administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador deberd dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara
efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva
fecha, se dejarad debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente. (...)";

Que, mediante el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019,
numeral 217.1, sefiala: Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los Recursos Administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento, (...)", y en su articulo 218°, en los Numerales 218.1 y 218.2, sefala:
"218.1. Los Recursos Administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién. (...)".
“218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”; La Resolucidn Gerencial N° 312-2023-GDE/MPH., fue notificado
al administrado, conforme se advierte LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION con fecha 05 de diciembre del
2023, que el administrado mediante Expediente N° 29207-2023, de fecha 28 de diciembre del 2023,
interpone el Recurso de Apelacién, en contra de la Resolucion Gerencial N° 312-2023-GDE/MPH, de fecha
04 de diciembre del 2023; por lo que, el Recurso Impugnatorio se habria interpuesto FUERA DEL PLAZO,
que sefiala el articulo 218.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, mediante el articulo 46° de la Ordenanza Municipal N° 024-2017-
CM/MPH., de fecha 22 de noviembre del 2017, manifiesta sobre el Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, sobre la Fiscalizacién establece:
*(...) La fiscalizacion es la accidn realizada por la autoridad municipal en cualquier momento, sin previo
aviso, para verificar, constatar y/o comprobar el cumplimiento de las normas municipales. La autoridad
estd facultada para efectuar operativos inopinados o interinstitucionales que cumplan con el mismo fin.
Los policias municipales, fiscalizadores municipales, policias ambientales e inspectores de transporte para
los efectos de fiscalizacion, control municipal, aplicacién de notificacion preventiva, imposicion de papeleta
de infraccion administrativa o papeleta de infracciéon administrativa al transporte, son designados con
documentos formales por los 6rganos competentes y deben identificarse como tales en las acciones de
fiscalizacion. Corresponde a las policias municipales, fiscalizadores municipales, policias ambientales e
inspectores de transporte asistir a su labor con el uniforme limpio o ropa adecuada, portar su respectiva



identificacion, aseados, y con un ejemplar del RASA y del CUIS, debiendo demostrar en todo momento
respeto y cortesia a quienes inspeccionan o sancionan en*el ejercicio de sus funciones;

Que, mediante el articulo 10° de la Ordenanza Municipal N° 024-2017-CM/MPH,
manifiesta sobre las SANCIONES ADMINISTRATIVAS en el literal "A” del Reglamento de Aplicacién de
Sanciones Administrativas (RASA) de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, lo siguiente: en el literal
A"(..) la MULTA. - Sancién pecuniaria por la cual surge la obligacién del pago de una suma de dinero por
parte del infractor. El monto de la multa se encuentra contenido en el cuadro Unico de infracciones y
sanciones que forma parte del presente reglamento. La autoridad Municipal se encuentra prohibida de
multar por sumas mayores o menores a las establecidas en el cuadro de infracciones y sanciones. Lo
indicado no conlleva la imposibilidad de aplicar conjuntamente con la multa, las medidas complementarias
tendientes a impedir la continuidad y/o reiteracién en la comision de la conducta infractora (...)";

Que, las sanciones administrativas y multas se les otorga a las personas por
haber cometido una infraccién que implique el incumplimiento total o parcial de las disposiciones
administrativas de competencia municipal, que establezcan obligaciones y/o prohlbtaones de naturaleza
administrativa, la misma que al ser detectados y constatadas es materia de sancion. En el presente caso
en LA PAPELETA DE INFRACCION notificado a la sefiora OLGA HUINCHO CALDERON, en la que se procedid
a imponerle una PAPELETA DE INFRACCION, con cédigo GDE-1 “"POR CARECER DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO” y en el ACTA DE CONSTATACION menciona: que el establecimiento no cuenta con
licencia de funcionamiento;

Que, mediante el Articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades manifiesta sobre las Sanciones lo siguiente: “(...). Las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicidn de sanciones no
pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa, suspension de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otra;

Que, conforme a las palabras del maestro Juan Carlos Mordon Urbina, en su
Obra: “"Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, TOMO II (17° Edicion 2023,
Revisada y Actualizada p.p. N° 218); al respecto sefala: “(...) como por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuesto al riesgo de una revision por via de recurso,
solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de 15 dias habiles desde la comunicacién. Vencido
dicho plazo, la disconformidad subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso, aunque la
buena practica administrativa admite su tramite y resoluciéon, como una reclamacion, siempre que sea
presentada dentro del plazo de prescripcion del derecho subjetivo. Vale decir que, si se pierde el derecho
para articular un recurso, la contradiccion extemporédnea debe ser considerada como una reclamacioén.
(...)" Siendo ello asi, la conducta por la cual, no se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento y el
Principio de Defensa; en consecuencia, no se debe admitir lo solicitud presentada por la sefiora OLGA
HUINCHO CALDERON;

Que, mediante Opinidén Legal N° 042-2024-GAJ/MPH., de fecha 28 de febrero
de 2024, la Gerencia de Asesorfa Juridica, declara improcedente el Recurso de Apelacnon interpuesto por
la sefiora Olga Huincho Calderén, de conformidad al articulo 218.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificando mediante el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (...);

Estando a lo expuesto, al documento de vistos, y de conformidad a la Ley
Orgéanica de Municipalidades N° 27972, a la Resolucién de Alcaldia N°© 004-2024-AL/MPH., y a los
Instrumentos de Gestién vigente, con visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacién
interpuesto por la administrada OLGA HUINCHO CALDERON, contra la Resolucion Gerenciaj N° 312-2023-
GDE/MPH., de fecha 04 de diciembre de 2023, de conformidad al articulo 218.2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444; Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién. En consecuencia, CONFIRMESE la Resolucién recurrida en todos sus extremos.

Articulo Sequndo. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme
lo establece el articulo 228°, numeral 228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo Tercero. - NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la parte interesada
con las formalidades de Ley, y DISPONER su cumplimiento a la Sub Gerencia de Transito, Transporte y
Seguridad Vial, y a las demas Instancias de su competencia.

Registrese, comuniquese y cumplase.
Distribucién:
Alcaldia.
Gerencia Municipal.
Gerencia de Desarrollo Econémico.
Sub Gerencia de Comercializacion.
Interesado.
Archivo.




