RGIAURAD FREVRIEHL DE FUANCAMEUE
SUYE CERENGIA SECRETARAL GENERAL ¥ GESTION

R CION GERENC ® 157-2019-GM/MPH

Huancavehca, 17 do Maya 2019

VISTO:

El expediente agministrative de registra §° 8533-2019 de fecha 17 de abril 2019,
prasentade por el servidor contratado sefior José Miguel Tape [zarrs, sclcilande nombramianto en placa
argdnica Especialista Administrative 111, Nivel Remunerativo CPB, Codiga N® 92663E53, Plaza N® 025, Sub
Gerente de Racionalizacidn, FEstadistica © Informatica de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en
aplicacion de la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 30873, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para 2l Afio Fiscal 2019,

CONSIDERANDO:

Oue, las municipalidades son Jrganismos de gobierno Iocal con persaneria juridica
de derecho piblico, tensn autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntas de su competencia,
canforme Io establece o articulo 194° de la Constitucian Politica del Fstada, concordante con la Ley N® 27972,
Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para las municipalidsdes, ragica
en la facultad de ejercer actos de gobierne, administratives y dé @dministracion, con sujecién al ardanamiante,
jundica;

Qua, a través del documnento de la parte de vistos de la presente resclucion, el
servidor contratada José Miguel Talpe lzarra, solicita disponer su nombramicnte en el Cargo de Especialista
Administrative  III, Nivel Remunerativo SPB, Cadigo N® 92663ES3, Plaza N® 025, Sub Gerente de
Racionalizacion, Estadistica, ¢ Informidtica de la Municipalidad Provingial de Huarcavelca) sefialandn en su
fundaments de hiecho: Ingrest a prestar servicios a la Insttucian por diversos y sucesivag-servicios desde o dia
16 de febrero del 2011, acumnulando un record laboral de acha (8) afios, un mes (1) v dicciséis [18) dias;

Que, con Resolugion Némero D8 de fecha 135 de marze 2019, el@® Juzgsdo Civil,
resyelve & el numeral 33 Declarar consentida, en tados la Resolucian Nddero 17 (SENTENCIA] de fecha 25 de
enera del 2019, gue declara Fundada la Demanda Canténcicsa Administrativa presentade pordl demandante
José Miguel Taipe Tzarra;

Que, en principic debemos indicar gue el geceso @ la Administracion Pubiica,
indistintamente del Régimen Laboral al que se encuentsc adscnta @ 12 Entigad, se realiza necesariamente
p}? LB concurso _publico de mécitos. en un régimen de dguaidad e cypgunfggq_\:- 5 de acuerda con los

&% principios de mérito v |z capacidad de las personas, con excepoidn de los puestos de confianza, conforme
; ?\,ﬁéﬁzlos documentos de gestion intérna de la Entidad (Cuande para Asignacién de Personal -CAP, Manual de
e rganizacion v Funglones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE, parg los cuales no se exigen
A Je fdicho proceso de seleccion;
o " Que, el articulo 9° de la Ley N 28175, Ley Marco del Empleo Phblico,
sanciona con nulidad los actos administratives que contravengan las normas de acceso a la
administracion POblica, puesto que vulneran gl interés general e impiden la gxistencia de una redacidn
valida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quisnes los
promuevan, ordenan o permitan. Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso pablico de méritos
ha sido establecida por mandatas imperativos de observancia obligatoria, tales comeo el articulo 5° de |3
Ley Marce del Emplea Pablico v en el articule TV del Titulg Preliminar del Becreto Legislativa N® 10232,

Que, al respecta, e Triounal Canstitucienal a través del precedente vinculante
patablacide en la seAtencia recaida en el Expediente N® 0505 7-2013-PA/TC, "Cado Huatuco Muatuca”, asi
como en su respoctivo Auto Aclaratorisg sefald” (L) que para ingresar al sector pdblice, tanto en el
régimen laboral pablico como on of privade, resulta necesario: :

(i) La definicion de una plaza o vacante de duracion ndoterminada.
i) La necesidad de que dicha plaza esté debidamonte presupuestada.
fiti) La realizacidn previa de un concurso puiblica de méritos, para ja cobertura de dicha

plaza”;
Por tanto, fas entidades poblicas solo podrén contratar personal, indepgndientements del Regimen

faboral, en tanto exists_préviamente una plaza_wacante vy gresupuestads. y siempre gue se haya
realizado un concurso pablice de méritos; de lo contiada, digha contratacion contravendria fo ndicada
et das loyes antes mercionad,

Que, sobre las restriccienes presupuestales para el nombramiento en el Sector
Piblico, SERVIR ha emitide en ¢ Informe Técnico N° 1264-2016-5ERVIR/GPGSC., |0 siguente: 2.4 El
nombramiento significa la incorperacidn del servidor a la carrera Administrativa, otorgandole los
beneficios establecidos para sus integrantes en el Decrelo Legislative N® 276, Su Reglamento y Nnormas
complementarias; entre ellos estabilidad laboral v percepcién de diverses incentivos y ponificaciones que
Ias servidores contratados no reciben ..);

€jue, no obstante, si bien ¢ Decreto Legslativo N® 276 y Su Reglameanto
prevén of ingrese de les sorvidores contratados a la Carrera Administrativa, ello ng puede ejecutarsc
ignorands olras disposiciones vigentes de nuestro marce normaliva, pues al tratarse de una modalidad
die vinculacian exclusiva de la Administracian Pablica y una accidn de personal cuyo efecto se reflejara
en ¢l costo de la planilla, “El Estade - representado a través de las instituciones publicas empleadoras -
debe vheervar 8l Principio de Universalidad v Unidad sefialada en la Loy General del Sistema Nacional de
Presupuesio”;

Que, por alra parte, el articuio 8 de la Ley N® 30879, Ley del Presupuesto del
Sector POblica para ¢ Afio Fiscal 2019, asi como las Leyes Presupuestables de afios anteriores, prohibid
el ingreso do personal en el Sector Pdblice por servicios persgnales y el nombramiento, salvo |as
exceptiones gue dicha normas establece expresamente; aplicdindose esta prohibician a toda contratacidn
de personal para la Administracion Pihlica, soa a traves del Régimen Laboral Poblico (Decreto Legislativo
N® 276) o del Régimen Laboral de |2 Actividad Privada (Decreto Legisiative N 728);




Que, ol nombramiento en el Sectar Poblico significa la incorparacion del
servidor & la Carrera Administrativa, otorgandole los beneficios establecides para sus integrantes en el
Decreto Legislative N2 276, su Reglamento v Mormas Complernentarias; entre ellos estabilidad lzbaral y
percepcion de diversos incentivos v bonificaciones gue los servidores contratados no reciben;

Qua, por su parte, ol articulo 12% del Decreto Legislative N® 276 establece
coma un requisito para el ingresa a la carrcra Administrative: “Presenlarse v ser aprobado en el
concurse de gdmision; mientras que el articyle 289 del Reglamento de dicha Ley senala que "Bl ingreso
a fa Administracidn Fublica en la condiclon de senvidor de carrera o e servidor contralado parg iabores
de naturaleza permanente se efectua obligatariaments mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
administrativa sera por el nivel inicial del grupe ocupacienal al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo gue contravenga la presente disposician”™;

Que, por lo gque poede wmienrse of Tribunal Constitucional, haciendo un
desarrollo de fo establecido en los articufos 129 y 13° def Decreto Leqisiativo M® 276 v el adticuls 5° de
Iz Ley NS 28175 considera que ef accese a la funcidn publica se rige por el principio del mérito, por o

previamenta presupuestada;

Cue, en efecto, el referide Decreto Legislative N® 276 prevé la existencia de
dos tipos de servidores civiles: Los nombrados y fos contratados, Mientras gue los primeros servidores
se encuentran comprendideos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que regulan, los
segundos no forman parte de dicha carrera administrativa; siendo el caso, asimismo que la referida
narmativa requla las condiciones exigidas para que los servidores contratados pueden eventualmente
%, adquirir la condicion de servidores nombrados. El Reglamento del Decreta Legislative M® 276, aprobado

Mpor Decreto Supremo N® 005-90-PCM., requla el dereche de ingreso de los servideres contratados 2 la
arrera Administrativa siempre que se cumplan ciertas condiciones, como la existencia de plaza vacante
presupuestada, asi como una evaluacion favarable;

Cue, no obstante, s bien ol Decreto Legisiative N® 276 ¥ su Reglamento
prevén ol ingreso do los servidores contratados & fa Carrera Administrativa, ello no puede ejecutarse
ignorande otras disposicionss vigentas en nuestro marce norriativo, pues al tratarse de una modalidad
de winculacian exclusiva de 1a administracién pdblica y una accian de personal cuyo efecto se reflejard en
el coste de la planilla, el Estado - representado a través de las instituciones pdblicas empleadoras -
debe ohservar ¢ Principlo de Universalidad y Unidad sefalado en el Decreto Legisiative N® 1440 - del
Sistema Nacional de Presupuesto Publigo;

\ Que, al respectn,la Cenfésima Vigésima Dctava Disgesicidn Complementaria
Final de la Ley N® 30879, Ley de-Fresupuesto del Sector POblica para el Afie Fiscal 2019, Establece gue:
?Autnrizase excepoionalmaente, durante el afo fiscal 2019, el nombramienta del persanal administrativo
/7 feontratade bajo el régimen del Decreto Legislative N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
.._.{fw',i" de Remuneraciones del Sector Poblico, que a la fecha de vigencia de la presente Ley ocupa plaza
2T prgdnica presupuestada por un perodo no menor de tres (3).aiios consecubivos o cuatro (4) afios
alternados, previa verificacldn del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad
pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadre de Puestos de la
Entidad;

Que, por lo antes expuesto y de acuerdo @ las normas legales vigentes, ¥
como s de verse de los documentos que adjunta se puede apraciar, que el recurrente ingresd a laborar
a la institucion bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS estipulado
por @l Decreto Legislativo N 1057 "del 16 de febrepeedel 20011 hasta el 31 de marzo del 2013", e ingresd
a laborar en el Régifhen Laboral del Decreto Legislativa N® 276 SIN CONCURS@ *del 01 de abrl del 2013
hasta el 31 de diciemhbre del 20187, asimisma JNGERESO a laborar @n el Régimen Decrato Leqislative N
276 POR_REPOSIEION JUDICIAL “dél 249 deimarza deli2017 hasta la actualidad”; en el CARGO de Sub
Gerente de Racionalizacin, Estadistica e Informatica, PLAZA: G22-5P8, TIEMPO DE SERVICIOS: 07
ANOS, 11 MESES, 01 DiA. COMPUTADOS AL 30 DE ABRIL REL 2019;

Que, en atencidn a lo expuesto se debe temer en cuenta, que: "El regimen
Especial del Decreto Legislative N 1057 que requla el Contrato Administrativo de Servicios CAS es para
contratacidn temporal. La acwmulacion de tiempo de servicios no genera dereche a nombramiento bajo
el régimen del Decreto Legislative N® 276 o contratacidn bajo o Régimen de la Actividad Privada,
{Conclasidn 3.3} Informe Téonico N2 0d44-201 7-SERVIR/GPGSC dea fecha 20-01-2017}. Mo resulta posible
gl nombramiento de un servider contratado bajo el régimendel Decreto Legislative N9 276 con mas de
tres (3} afos de servicios, toda ver que, desde el afio fiscal 2013 hasta la actualidad, las leyes de
Presupuesto del Sector Publico vieng estableciendo 12 prohibicion de nombrar al personal contratado. £F
ingreso de personal @ la Administracidn Publica, indistintamente del Régimen de vincwlacion, se realiza 4
través de concursos poblicos oo méntos, sequn o dispuesto por ef rifcelo 5° de ke Ley N2 28175, Ley
Marco del Emploo Puablico v a fos articules 129 v 13° del Decreto Legislativo N° 376, considera que el
acceso a la funcion plblica se rige por ¢l principio del mérite, perlo gue el ingreso a la administracion
piblica se debe realizar mediante concurse piblico abierto 2 una plaza previamente presupuestada; on
consecuencia, SE DEBE DECLARAR INFUNDADO la salicitud planteada por el sefior JOSE MIGUEL TAIPE
IZARRA;

Estando a lo expussio, al documento de wistes, a la Opinicn Legal 215-201%-
GAIMBH, al Informe N° 220-2019-GAF/MPH de la Gerencia de Administracian y Finanzas, vy de conformidad a
la Ley Organica de Municipalidades, Lay N® 27972, a la Resolucion de Alcaldia N® 128-201%-AL/MPH., & los
Insbrumentos de Geslidn vigenta, con visacion de 1a Gerencia de Asesoria Juridica, y Gerencia de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincal de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADOD, la sohciiud de nombramients En_ﬂl
Cargo de Especialista Administrativo L, Plaza N® 022, Cargo Funcignal de Sub Gerenle de Raconglizecion,
Erlavimbie g & BNl mAanea o@ A FOmcCippAnddEc Fravieelal o ridaiica e, L el <8 Py lobuial ol Do sl

Legislativa N® 276, en aplicacian de la Centésima Vigésima Novena Disposicidan Complementaria Final de la Ley



M® 30879, Lay de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, solicitado por el sefior José Miguel
Taipe Izarra, conforme a las consideraciones expuestas en la presente resalucion,

Articulo Sequndo, - NOTIFICAR |la presente resalucidn a 3 parte interasada con las
formalidades de Ley, v paner de conocimients a las Instancias Municipales correspendientes,

Registrese, comunigquese y camplase,
Disdrobuscide
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