RESOLUCION GERENCIAL N° 258-2019-GM/MPH

Huancavelica, 24 de Julio 2019.
VISTO:

El expediente N¢ 055-2016-MPH/SPAT., de la Secretarfa Técnica de Procedimientos
Administrativo Disciplinario, que contiene el Informe de Precalificacion N© 036-2019-STPAD-SGRH-GAF/MPH, de fecha 31
de mayo 2019, donde salicita declarar de oficio la prescripcién de la acciéon administrativa para el inicio del procedimiento
Administrativo Disciplinario.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son organismos de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, asi como lo
establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

Que, en mérito al numeral 4° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley NO 30057 - Ley del Servicio Civil”, para una adecuada
aplicacion del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se establecid lo siguiente: “La
presente directiva desarrolla 1as reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable' a todos los servidores y ex servidores de los regimenes requiados bajo los Decretos

Legisiativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con_las exclusiones establecidas en el articulo 90° del

Reglamento”. Con ello se aplica normas uniformes respecto a los plazos aplicables en los procedlmientos administrativos
disciplinarios en el Estado, independientemente de que el servidor o funcionaric sea de los regimenes laborales Decretos
Legislativos N° 276, 728 o 1057 (CAS). Asi se cumple con la finalidad que el régimen disciplinario previsto'en la LSC sea
aplicable a los regimenes laborales sefialados; ) ¢

Que, respecto al requerimiento de la prescripcion, se debe tener en cuenta lo previsto en

 .' el sub numeral 6.3 del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “"Reégimen Disciplinario y Procedimiento

Sancicnador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: L Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
ide 2014, por hechos cometldos a partlr de dlcha fecha, se reqiran por las normas procedimentales y
i / s en la Ley N° 30057 y su Reglamento”;

Qu_e, la prescripcién limita la potestad punitiva del Estado; puesto gue tiene como efecto
que la autoridad administrativa-deja ‘de tener competencia para perseguir-al servidor-civil; lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido asi se haya instaurado o-no el procedimiento.administrativo disciplinario, prescribe la
facultad de la entidad para instaurar o culminar el procedimiento correspondiente, debiende consecuentemente declarar
prescrita dicha accion administrativa; h

Que, es menester precisar que la prescripcidn en materia administrativa es una figura legal
que acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado eliminando. por tante la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda determmar la extstencm de una conducta infractora Ve aplicar validamente una sancién al
responsabie;

“Que, mediante Iz Resolucxon N°® 52, fecha 18 de mayo de 2015 emitido por el Segundo
Juzgado Especializado C\vxl ae Huancavelica se resuelve: "1. Imponer Multa a |a Munu:lpalﬁdavz? Provincial de Huancavelica
a razén de 2 U.R.P., debiendo formarse &l cuaderno respectivo con las piezas procesales y remitirse a la Secretaria
Coactiva de Multas de esta Corte Superior de Justicia, una vez sea consentida o firme resente resolucion (...) 3.
REQUERIR al Alcalde de la Municipalidad Previncial de Huancavellca, a efectos que en ‘el'plazo de diez dias habiles
improrrogables emita un informe detallado y documentado respecto que si-se ha incorporado al demandante Casiano
Otafio Herrera al Régimen Laboral de la actividad privada para ei reconocimiento del Pago de beneficios Sociales y
Conceptos remunerativos que prevé el régimen, sera a partir de la vigencia de la Ley N° 27469 (Ley de fecha 31 de mayo
de 2001), conforme a lo dispuesto en la Sentencia de primera instancia y: Sentencia de Vista, bajo respensabilidad
funcional y apercibimiento remitir copias al Ministerio Publico & imponerse multa pecumarla de 4 U.R.P. la misma que
serd progresiva en caso de incumplimiento (...)";

Que, a través del_ Mernorandum N® 051-2015-PPM/MPH y Memorandum N° 052-2015-
PPM/MPH, de fecha 26 de mayo de 2015 el Procurador Publice Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica
remite al CPC. Wilmer Damian Cortez Gerente de Planeamiento y Presupuesto y CPC. Amador Toralva Diaz en su condicién
de Gerente de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica el mandatmudmal dispuesto por
el Segundo Juzgado Especializado Civil de Huancavelica en su resolucién que determina la incorporacion del Sr. Casiano
Otafio Herrera al Régimen Laboral de la actividad privada D.L. 728 y reconocimiento de los pagos y beneficios sociales,
conceptos remunerativos que preveé tal régimen, asimismo la contratacién de una péliza de Seguros de Vida a favor del
demandante y que se realice el pago de las primas correspondientes bajo responsabilidad funcional y apercibimiento de
remitirse copias al Ministerio Publico € imponerse muta pecuniaria y progresiva en caso de incumplimiento;

Que, a través del Memoréndum N° 0543-2015-GAF/MPH, de fecha 28 de mayo de 2015, el
CPC. Amador Toralva Diaz en su condicién de Gerente de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos a fin de que se dé cumplimiento a la disposicion judicial
respecto a la incorporacién del Sr. Casiano Otafio Herrera al Régimen Laboral de la actividad privada D.L. 728, asi como
el reconocimiento de los pagos y beneficios sociales y conceptos ramunerativos de acuerdo a la mencionada ley. Del
mismo modo, mediante el Memordndum N° 556-2015-GAF/MPH, de fecha 29 de mayo de 2016, se dispone proceder con
la contratacion de una pdliza de seguro de vida a favor del sefior Casiano Otafio Herrera; Mediante Informe N° 0166-
2015-GPP/MPH, de fecha 08 de junio de 2015, el CPC. Wilder Damian Cortez — Gerente de Planeamiento vy Presupuesto
remite Opinidén Técnica Presupuestal en atencion al Memorando N° 051-2015-PPM/MPH;

Que, mediante Resolucién N° 53, de fecha 22 de junio de 2015, el Segundo Juzgado
Especializado Civil de Huancavelica resuelve “(...) 4. Del estudio de autos se advierte que a la fecha la Municipalidad
Provincial de Huancavelica no ha remitido a esta judicatura el informe pertinente, mediante el cual se haya dado

cumplimiento a lo requerido en los numerales 3 y 4. De la parte resolutiva de la Reselucion numero Cuarenta y dos, su
fecha dieciocho de mayo del ano dos mil guince, por lo que REQUIERASELE por Ultima vez y de manera excepcional al

>




Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, para que en el plazo de cinco dias habiles improrrogables cumpla
con lo siguiente: 4.1. EMITIR un informe detallado y documentado respecto a gue se si se ha incorporado al demandante

Caslano Otafio Herrera al Régimen Laboral de la actividad privada, y para el reconocimiento del Pago de los Beneficios
Sociales y Conceptos Remunerativos gue prevé tal régimen, serd a partir de la vigencia de la Ley N° 27469 (Ley de fecha
31 de mayo de 2001), conforme a lo dispuesto en la Sentencia de Primera Instancia y Sentencia de Vista; bajo

apercibimiento de hacerse efectivo lo decretado mediante la resolucion que antecede (...)";

Que, mediante Resolucién Gerencial N® 348-2015-GM/MPH, de fecha 15 de julio de 2015,
se resuelve "(...) Articulo Tercero.- RECOMENDAR a |z Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, realizar los trémites
correspondientes para el cumplimiento del pago respectivo, estableciendo la forma para hacer efectivo al sefior Casiano
Otafio Herrera, conforme al articulo 47° de la Ley N°® 27584 - Ley que regula el Procesc Contencioso Administrativo.
Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub
Gerencia de Recursos Humanos, a ejecutar las acciones que resulten necesarias para cumplir con lo dispuesto en la
presente resolucion”;

Que, a través del Informe N° 057-2016-PPM/MPH, de fecha 24 de agosto de 2016, el
Procurader Publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, comunica que al no haberse dado cumplimiento al
mandato judicial sujeto a plazos y por las inacciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas y la Sub Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto no se realizd el debido informe de las diligencias y medidas adoptadas conforme a la
disposicién judicial por lo que ha emergido en contra de la Municipalidad Provincial de Huancavelica una multa valorizada
en S/ 777.81 (setecientos setenta y siete con 81/100 nuevos soles) por la renuencia al cumplimiento del mandato; de
acuerdo al Memorando N° 1308-2018-GAF/MPH, de fecha 17 de octubre de 2016, el CPC. Miguel Angel Castro Ccora en
su condicién de Gerente de Administracion y Finanzas remite a esta Secretaria Técnica a fin de que inicie acciones de
investigacidn y sancién frente al caso;

Que, mediante el Informe de Precalificacién N° 085-2017-STAPD-SGRH-GAF/MPH, de fecha
16 de octubre de 2017, el Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios recomienda “La Secretaria Técnica
conforme a la precalificacién realizado y estando a los medios probatorios adjuntos’ recomienda APERTURAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, con la finalidad que se determine la existencia o no de la
responsabilidad administrativa en el presente caso al sefior; CPC. AMADOR TORALVA DIAZ, ex Gerente de Administracién
y Finanzas de la: Municipalidad Provincial de Huancavelica. CPC. CORNELIO VARGAS TAIPE;_ ex Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huancavelica”;: _.

Que,. mediante Resoluczon de Organo Instructor N® 085-2017-MPH-GM,  de fecha 17 de
octubre de 2017, suscrito por el Lic. Adm. Alfredo Escobar Reymundo en su condicion: de Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica se resuelve “ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario por las consideraciones expuestas en la presente Resolugior a: CPC. AMADOR TORALVA DIAZ, ex Gerente
jide Administracidn y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, por la presubta comision de la falta de
i/ caracter disciplinario descrita en el literal d) delarticulo 85° de'la Ley N>30057.~ Ley del Servicio Civil, que glosa: d) La
negligencia en el desempefio de sus furiciones. CPC. CORNELIO VARGAS TAIPE, ex Sul;: Gerente de Planeamiento y
Presupuesto de Ia Municipalidad Provincial de Huancavelica, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario
descrita en el literal d) del articulo 852 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil que glosa d) La negligencia en el
desempefio de sus funciones [

. Que, la LSC prevé dos plazos de prescripcion: I) el primero; es el plazo de inicio y se
relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del
procedimiento disciplinario; vy, II) el segundo, la prescrlp(:lon del procedimiento; es decir, que nﬂ puede transcurrir mas
de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancién. De transcurrir dichos plazos, sin que las entidades
publicas hayan realizado la accion correspondlente fenece la potestad punitiva del Estado para perseguir al servidor civil;
en consecuencia, debe declararse la prescripcién de la accion admnmstratwa,

Que, el Tribunal de Serwcno CIVI| mediante Resolucion deg;Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial "El Peruanc", establecié como precedente de
observancia obligatoria los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescrlpcmn
en el marco de la ley del Servicic Civil. Estableciéndose en el numeral 21 de‘la citada Reg?o”lucuon que la prescripcion
tiene naturaleza sustantiva. Y por ende, para efectos del régimen: d;sctplrnarm y procedimiento sancionador de la LSC
debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra. establecido en la Directiva N"
02-2015-SERVIR/GPGSC; . ;

Que, respecto a lo sefialade por el Secretario Técnico sefiala que los plazos de prescripciéon
previsto en el articulo 94°de la LSC, concordante con el articulo 97° de su-reglamento, vy el numeral 10.1 de la Directiva,
resulta de aplicacién para la instauracion del PAD de la LSC cualquiera sea la fuente de conocimiento de las presuntas
faltas, ya sean advertidas de oficio, a través de una denuncia, o informe de control. Asi, el plazo de prescripcion para el
inicio del PAD es de tres (3) afios desde la comision del hecho, o de un (1) afio desde que la oficina de recursos
humanos o quien haga sus veces toma conocimiento del mismo, siendo que en el caso de las presuntas faltas
comunicadas a través de informe de control, el plazo de un (1) afio se cuenta desde que dicho informe es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. (entendido este como el titular de la entidad), y todo ello
siempre que no hubiera transcurrido el plaze de tres (3) afios desde la comision de la presunta falta;

Que, en caso una determinada falta hubiera sido conocida Unicamente por la Secretaria
Técnica en fecha posterior a la publicacién del precedente de abservancia obligatoria contenido en la Resolucién de Sala
Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, a efectos de establecer la fecha de prescripcion para el inicio del PAD corresponderd
aplicar el referido precedente, en virtud del cual, el cémputo del plazo de prescripcidén se realiza desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces;

Que, en el presente casose aprecia que la comision de la falta administrativa reside el dia
26 de mayo de 2015, fecha en que el abog. Sthevens Alain Cunya Ordofiez - en su condicién de Procurador Publico de
la Municipalidad Provincial de Huancavelica mediante los Memorandum N° 051-2015-PPM/MPH y Memorandum N¢ 052-
2015-PPM/MPH, de fecha 26 de marzo de 2015 remitidos al CPC. Wilmer Damidn Cortez — Gerente de Planeamiento y
Presupuesto y al CPC. Amador Toralva Diaz - en su condicion de Gerente de Administracién y Finanzas a fin de que
cumplan el mandato judicial dispuesto por el Segundo Juzgado Especializado Civil de Huancavelica respecto a la
incorporacién del sefior Casiano Otafio Herrera al Régimen Laboral de la actividad privada - Decreto Legislativo N° 728,
por lo que, en cumplimiento del articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo
97° de su Reglamento, dicho procedimiento prescribié el dia 26 de mayo de 2018, confoerme al cémputo de
plazo de tres (3) aiios de haber cometide la falta administrativa. Toda vez que, el Jefe de Recursos humanos de
la Municipalidad Provincial de Huancavelica, nunca tuvo conocimiento del expediente, asimismo todo acto emitido en el




Expediente N°055-2016-MPH/STPAD, no surte ningln efecto, conforme a la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC;

Que, el cdbmputo del plazo de prescripcion debe considerarse lo establecido en el numeral
3 del articulo 1439 del T.U.O. de la Ley N© 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobade mediante
Decreto Supremo N® 006-2017-JUS, en virtud del cual, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha
a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados para el
lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aguel en que comenzd el computo, es entendido que el plazo
expira el primer dia habil del siguiente mes calendario. En cumplimiento del articulo citado precedentemente se determina
que el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario ha concluido conforme es de verse de la fecha de la
comisién de la falta que data del dia 26 de mayo de 2015, debiéndose contabilizar como fecha para el inicio del cémputo

del plazo de la prescripcidn y en consecuencia declararse prescrito el dia 26 de mayo del afio 2018;

Que, conforme al articulo 97.3 del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
la prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o también ha pedido de parte sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa. De modo tal, en lo que corresponde al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, para la determinacidn del Titular de la Entidad, debemos recurrir al literal j) del articulo IV del Tftulo Preliminar
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, cuyo tenor dicta: "Titular de la Entidad: para efectos el Sistema Administrativo
de Gestidn de recursos humanos, se entiende que el titular de la Entidad, es la maxima autoridad Administrativa de una
Entidad Publica. En el caso de los Gobiernos Regionales y los locales, la maxima autoridad administrativa es el
Gerente General de Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”. Estando a lo descrito en los
parrafos precedentes y conforme a la documentacion obrante en autos, en el presente caso existen razones suficientes
para que se declare la prescripcion de los Informes antes mencionados, siendo asi le corresponde al Gerente Municipal
de esta Comuna declarar la prescripcidon de la accidén disciplinaria derivada de los informes materia del presente
procedimiento;

Estando a lo expuesto, al documento de vistos y de conformidad con lo establecido en la
Ley N© 30057, Ley de Servicio, su reglamento General aprobado por Decreto Supremo en la/Ley N° 040-2014-PCM., la
Directiva N 02-2015-SERVIR —PE., Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionader de la Ley N° 30057,
modificado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE., de fecha 21 .de junio de 2016, y de
conformidad a la Ley Orgdnica de Mum‘cipalidades NO 27972, a la Resolucién de Alcaldia N© 128-2019-AL/MPH., a los
Instrumentos de Gestion vigentes, .con visacion de la Gerencia. Mumctpai y..Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica; ]

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION, la accién administrativa
para el inicio del procedimiento Administrativo Disciplinario contra: CPC. Amador Toralva Diaz en su condicion de ex
Gerente de Administracién y-Finanzas y CPC. Cornelio Vargas Taipe en su condicién de ex Suib Gerente de Planeamiento
y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huancavelica comprendida en el expediente N°055-2016-MPH/STPAD.,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte con5|derat|va de la presente Resolut:l@n y; disponer el archivo de
los actuados. :

Articulo Sequndo.-DISPONER, la remisién de los aéfuados 2 la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la MunicEpaIidad Provincial de Huaricavelica, para que evalle el deslinde de
responsabilidades que corresponde por la prescripcion de la accion administrativa, declaradaen eI articulo que antecede
de la presente resolumon con conocimiento a la Sub Gerencia de Recursos Humanos

Articulo Tercero.- NOTIFICAR, la presente resolucion a Ios ex funmonanos y/o servidores
publicos mencionados, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniguese y cumplase.

Distribucion: s
Alcaldia. L
Gerencia Municipal. i
Gerencia de Administracion y Finanzas B i iy e,
Sub Gerencia den Recursos Humangs . . . e S
Secretaria Técnica de PAD < : 5
CPC. Cornelio Vargas Taipe
CPC. Amador Toralva Diaz
Archivo.
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