RESOLUCION GERENCIAL N° 276-2019-GM/MPH

Huancavelica, 31 de Julio 2019.

VISTO:

El expediente N® 002-2017-MPH/SPAT., de la Secretaria Técnica de Procedimientos
;l\dmlmstratwo Disciplinario, que contiene el Informe de Precalificacion N° 019-2019-STPAD-SGRH- -GAF/MPH, de fecha 09
fde julio 2019, donde solicita declarar de oficio la prescripcién de la accién administrativa para el inicio del procedimiento
'Administrativo Disciplinario.

CONSIDERANDO:

Que, las Mumcupahdades son organismos . de gobierno local con personeria Jurldlca de
derecho publice, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su cornpetencia, asi como lo
establece el articulo 194° de la Censtntucnon Politica del Estado, concordante con lastey N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades;

" Que en mérito al numeral 4° de la Directiva N© (}2 2015-SERVIR/GPGSC, denominada
"Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley NO 30057 - Ley del Servicio Civil”, para una adecuada
aplicacién del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se establécio: "La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancienador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados; bajo ios Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N°
30057, con las exclusiones establecidas en el-articulo 90° del Reg amentﬂ Con ego se aplica normas:uniformes respecto
a los plazos aplicables en los proceémlentos administrativos dlscrplmanos en el Estado, independientemente de que el
servidor o funcignario sea de los regimenes laborales, Decretos Legislativos N® 276; 728 0 1057 (CAS). Asi se cumple
con la finalidad que el régimen disciplinario previsto en la LSC sea aplicable a ios regimenas laborales sefialados;

Que, respecto a la prescripcion, se debe tener en cuehta lo previsto en el sub numeral 6.3
del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°© 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: "Los PAD.insteurados-desde ei 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedlmentaias y sustantlvas sobre réaimen disciplinario
previstas en la Ley N© 30057 ¥ su Reglamento”

S Oue, 1 prescrlpcmn limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene como efecto
que la autoridad admmmtratwa deJa ‘de tener competencia para perseguir-al servidor civil; lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido asi se haya instaurado o no el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
facultad de la entidad para instaurar o culminar el procedimiento corresponalnnte deblendo cnnsecuentemente declarar
prescrita dicha accidn administrativa;

Que; el articulo 94° de la LSC estab!ece los plazos de prescripcion para el inicio del
precedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex setvidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcion
€s de tres (3) afios contados-a parttr de la comision de la faita'y uno (1) a partir que fa oficina de recursos humanos de
la entidad o la que haga su;s veces, haya tomado conocimiento del hecho, ; 4" b

Que, el Reglamento General de la LSC, prec:sa en su artn:ulo 97° que el plazo de
prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese pegjodo la oficina de recursos
humanos de la entidad o la que’'haga sus veces, hubiera tomado conocimiente de la misma. En este Gltimo supuesto; es
decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién
de la falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (1) afio 2 que hace referencna la LSCy su Reglamento General

S

Que, eI marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescrlpcmn 1) el primero,-es-el

lazo de inicio y se relacicna con &l periodo entre la comisién de la infraccion o la fecha que tomé conecimiento lavies
p

auteridad y el inicio del proced|m|ento disciplinario; vy, II) el segundo, fa pr escripeién del procedimiento; &s: Qecn-, qawo- ;
puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procemmlento y el acte de sancién. De transcurrir drr,'h‘os ‘plazos, sin”
que las entidades plbiicas hayan reaiizado la accidn correspondlente, fenece la potes‘:ad pumtlvq del Estado para
perseguir a! servidor civil; en consecuencia, debe declararse la prescripcién de la accidn admsnfstratlv , ;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resclucion de ‘Sala-Plena ‘N° 001-2016-"
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial "El Peruano”, estabiecid cormo prPcedente de
observancia obligatoria los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativosa'la prescrlpc;on
en el marco de la ley del Servicio Civil. Estable-mendose en el numeral 21 de la citada Resolucién, que la prescripcion .-
tiene naturaleza sustantiva. Y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC
debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como sa encuentra establecido en la Directiva N"
02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, los plazos de prescripcion previsto en el articulo 94° de la LSC, concordante con el
articulo 97° de su reglamento, y el numerai 10.1 de la Directiva, resuita de aplicacién .ara la instauracion del PAD de la
LSC cualquiera sea la fuente de conocimiento de las presuntas faltas, ya sean advertidas de oficio, a través de una
denunicia, o informe de control. Asi, el plazo de prescripcion para el inicio dei PAD es de tres (3) afios desde la comision
del hecho, o de un (1) afio desde que la oficina de recursos humanos o gquien haga sus veces toma conocimiento del
mismo, siende que en el caso de las presuntas faltas comunicadas a través de informe de control, el plazo de un (1) afio
se cuenta desde gue dicho informe es recibido por el funcionario publica a cargo de la conduccién de Ia entidad (entendido
este como el titular de la entidad), y todo ello siempre que no hubiera transcurrido el plazo de tres (3) afios desde la
comision de la presunta falta;

Que, mediante el Memoréandum N° 0161-2016-GDE/MPH, de fecha 26 de junio de 2016, el
Lic. Froilan Ninanya Santillan - ex Gerente de Desarrollo Econdmico remite 2 la Gerencia de Administracion y Finanzas,
comunicando que por la falta de materiales y por la demora en |2 aprobacion del plan de mantenimiento se tuvo que



solicitar materiales para la realizacion de los trabajos de mantenimiento al sefior Melquiades Miguel Quispe Anccasi
‘propietario de INVERSIONES FERRECE;
Que, a través del Informe N° 0367-2016-MPH/GAYF/SGLYP/wvp, de fecha 15 de agosto de
2016, el Lic. Wilberth Vargas Pérez Sub Gerente de Logistica y Patrimonio comunica a la Gerencia de Administracién y
Finanzas respecto al Requerimiento de Bienes N° 1295-2016, correspondiente a la adquisicién de accesorios de
ferreteria diversos por un costo estimado de S/ 5, 550.50 (cinco mil quinientos cincuenta con 50/100 soles), el mismo
que se encuentra consumado y ejecutado, precisando que se realizé sin vinculo contractual debidamente autorizado
por la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio. Asimismo, solicita que el presente caso sea sometido a una Opinién
Legal a fin de que se proceda con el reconocimiento de gastos para el pago por las precisiones efectuadas y no esperar
que el proveedor perjudicado interponga la accién por enriquecimientao sin causa;

Que, mediante la Opinién Legal N° 558-2016-GAJ/MPH, de fecha 25 de agosto de 2016,
emitido por el abog. Walter Freddy Maquera Arenas — ex Gerente de Asesoriz Juridica de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica opina “1. Recomendar, al Sub Gerente de Administracién y Finanzas a fin de que se efectué el pago a
favor del Sr. Melquiades Miguel Quispe Anccasl propietario de inversiones FERRECE, correspondiente a la entrega de
accesorios de ferreteria por un monto valorizado en S/ 5,550.50 (cinco mil quinientos cincuenta con 50/100 nuevos
soles). 2. Recomendar a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a fin de que proceda con la determinacion de
responsabilidades de los servidores y/o funcionarios involucrados en la contrata irregular, asi como en el reconocimiento
Y pago en su debida oportunidad”;

Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 475-2016-GM/MPH, de fecha 10 de octubre de
2016, se resuelve “Articulo Primero.- RECONOCER a favor del proveedor Melquiades Miguel Quispe Anccasi
propietaric de INVERSIONES FERRECE, la suma de S/ 5,303.40 soles, conforme al Estudio de Mercado realizado,
correspondiente a la entrega de accesorios de ferreteria, para la ejecucion de trabajos de mantenimiento de
infraestructuras construidas por la Municipalidad Provincial de Huancavelica, ejecutado por la Gerencia de Desarrollo
Econdmice, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion. Articulo Segundo.- AUTORIZAR a la Sub
Gerencia de Logistica y Patrimonio, Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas, Unidad de Tesorerfa, proceder con el
registro del compromiso devengado y girade en el médulo SIAF, encargandose el tramite del pago reconocido en el
articulo precedente a favor del proveedor mencionado. Articulo Tercero.- DISPONER que la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, proceda con la determinacion de responsabilidades de los servidores y/o funcionarios en la contratacion
irregular, asi como por el no reconocimiento y pago en su debida oportunidad”;

Que, mediante el Memorandum N° 001-2017-SGRH-GAF/MPH, de fecha 16 de enero de
2017, la Lic, Adm. Elena Cunya Aspiros — ex Sub Gerente de Recursos Humanos remite a esta Secretaria Técnica a fin
de que se proceda a determinar responsabilidades conforme a lo dispuesto en la Resolucién Gerencial N° 475-2016-
GM/MPH;

Que, mediante el Informe de Precalificacién N° 076-2017-STPAD-SGRH-GAF/MPH, de fecha
04 de setiembre de 2017, emitido por el Abog. Sebastidn Pérez Garcia — ex Secretario Técnico de Procesos
Administrativos Disciplinarios recomienda “aperturar procedimiento administrative disciplinario, con la finalidad que se
determine la existencia o no de la responsabilidad administrativa en el presente caso al sefior: Lic. Froilan Ninanya
Santillan, ex Gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica”;

Que, mediante Resolucion de érgano Instructor N°® 0076-2017-MPH-GM, de fecha 11 de
setiembre de 2017 se resuelve “Articulo 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a: Lic. Froilan Ninanya Santillan, ex Gerente de Desarrolio
Econdmico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, por haber incurrido en faltas administrativas tipificadas en
el articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y que norma: d) La negligencia en el desempefio de
sus funciones. (...)";

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos tuvo conocimiento del presente caso el dia 16
de enero de 2017, de conformidad con el Memordndum N° 001-2017-SGRH-GAF/MPH, a través del cual se remite a la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de que se tomen acciones correspondientes frente
al caso, siendo asl, la Secretaria Técnica con fecha 04 de setiembre de 2017, emite el Informe de Precalificacion N°
076-2017-STPAD-SGRH-GAF/MPH suscrito por el abog. Sebastian Pérez,Garcia en su condicign de Secretario Técnico
de Procesos Administrativos, posterior a ello se emite la Resolucién de Organo Instructor N°® 0076-2017-MPH-GM, de
fecha 11 de setiembre de 2017, efitido por el Lic. Adm. Alfredo Escobar Reymundo en su condicién de Gerente
Municipal. Sin embarg, se advierte que la presente resolucién no fue debidamente, tal como se advierte a folios cuarenta
y nueve (49) del respectivo expediente, acorde a los plazos y contenido que se establecen en los articulos 20°, 21° y
24° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que, no se precisa la fecha y
hora de notificacién, firma de la persona que recibe la notificacién, domicilio donde se ha efectuado la notificacion,
requisitos que constituyen indispensables para validar dicho acto en cumplimiento a su numeral 21.3. Asimismo, en
concordancia con el Principio del Debido Procedimiento del mismo cuerpo normativo en su numeral 2 del articulo 246°
precisa que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas”
en concordancia con el numeral 6.5 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que precisa “se considera-que el PAD
ha sido instaurado cuando Ia resolucidn u otro acto de inicic expreso que contiene la imputacién de cargos ha sido
debidamente notificado”, por lo que, en cumplimiento a lo citado precedentemente no se ha respetado las garantias
necesarias para validar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Siendo asi, para computar el plazo de
prescripcién en el presente caso, se deberd tener en consideracién como fecha a partir de 16 de enero de 2017 al
16 de enero de 2018, fecha en que la Sub Gerencia de Recursos Humanos toma conocimiento del presente caso,
fechas donde se configuro la prescripcion por haber transcurrido un (1) afio, en cumplimiento al 94° de la Ley N°® 30057
y articulo 97° de su Reglamento, de la Ley del Servicio Civil;

Que, para el computo del plazo de prescripcidn debe considerarse lo establecido en el
numeral 3 del articulo 1430 del T.U.O. de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-]US, en virtud del cual, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado
de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el nimero de meses o afios fijados
para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aguel en que comenzé el computo, es entendido que el
plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario. En cumplimiento del articulo citado precedentemente se
determina que el plazo para iniciar el procedimienta administrativo disciplinario ha concluido en atencidn al Memorandum
N° 001-2017-SGRH-GAF/MPH, de fecha 16 de enero de 2017 debiéndose contabilizar como fecha para el inicie del
computo del plazo de la prescripcion;



Que, conforme al articulo 97.3 del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
‘la prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa. De modo tal, en lo que corresponde al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, para la
determinacion del Titular de la Entidad, debemos recurrir al literal 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, cuyo tenor dicta: “Titular de la Entidad: para efectos el Sistema Administrativo de Gestién de
recursos humanos, se entiende que el titular de Iz Entidad, es la méxima autoridad Administrativa de una Entidad Piblica.
En el caso de los Gobiernos Regionales y los locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General de
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”;

Que, de o descrito en los parrafos precedentes y conforme a la documentacién obrante en
autos, en el presente caso existen razones suficientes para que se declare la prescripcidn del Informe antes mencionado,
siendo asi le corresponde al Gerente Municipal de esta Comuna declarar la prescripcién de la accién disciplinaria derivada
de los informes materia del presente procedimiento;

Estando a lo expuesto, al documento de vistos y de conformidad con lo establecido en la
Ley N® 30057, Ley de Servicio, su reglamento General aprobado por Decreto Supremo en la Ley N® 040-2014-PCM., la
Directiva NO 02-2015-servir-PE., Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°© 30057,
modificade con Resolucion de Presidencia Ejecutiva NO 092-2016-SERVIR-PE., de fecha 21 de junio de 2016, y de
conformidad a la Ley Orgdnica de Municipalidades No 27972, a la Resolucién de Alcaldia N© 128-2019-AL/MPH., a los
Instrumentos de Gestién vigentes, con visacién de la Gerencia Municipal y Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa para el inicio del de procedimiento administrativo disciplinario contra Lic. Froilan Ninanya Santillan en su
/ condicion de Gerente de Desarrollc Economico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, comprendido en el
expediente N° 002-2017-MPH/SPAT, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion, y; disponer el archive de los actuados.

Articulo Sequnde.-DISPONER, la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, para que evalie el deslinde de
responsabilidades que correspondepor la prescripcién de la accién administrativa declarada en el articulo que antecede
de la presente resolucién , con conacimiento a la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

Articulo Tercero.-NOTIFICAR, la presente resolucion a los servidores y/o ex funcionarios
publicos mencionados, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y cimplase.

Distribucién:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.

Gerencia de Administracién y Finanzas
Sub Gerencia de Recursos Humanos
Secretaria Técnica de PAD

Lic. Froilan Ninanya Santillan

Archivo.




