RESOLUCION GERENCIAL N°© 278-2019-GM/MPH

Huancavelica, 31 de Julio 2015,
VISTO:

El expediente NO 003-2017-MPH/SPAT., de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativo Disciplinario, que contiene el informe de Precalificacidon N© 015-2019-STPAD-SGRH-GAF/MPH, de fecha 09
I, de julio 2019, donde solicita declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa para el inicio del procedimiento
%, Administrativo Disciplinario.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son organismos de gobierno local con personeria juridica de
‘derecho publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, asi como lo
« i establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con lz Ley N° 27972, Ley Organica de
4 Municipalidades;

Que, en mérito al numeral 4° de la Directiva NO© 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
"“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N9 30057 - Ley del Servicio Civil”, para una adecuada
aplicacion del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Iz Ley N° 30057 se establecio: “La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales ¥ sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador v es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes reguiados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley No©
30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90° del Reglamento”. Con ello se aplica normas uniformes respecto
a los plazos aplicables en los procedimientas administrativos disciplinarios en el Estado, independientemente de que el
servidor o funcionaric sea de los regimenes laborales, Decretos Legislativos N° 276, 728 0 1057 (CAS). Asi se cumple
con la finalidad que el régimen disciplinario previsto en la LSC sea aplicable a los regimenes laborales sefialados;

Que, respecto a la prescripcién, se debe tener en cuenta lo previsto en el sub numeral 6.3
del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N€ 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N9 30057 y su Reglamento”;

Que, la prescripcion limita la potestad purnitiva del Estado, puesto que tiene como efecto
que la autoridad administrativa deja de tener competencia: para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido asi se haya instaurado o no el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
facultad d= la entidad para instaurar o culminar el procedimiento correspondiente, deblendo consecuentemente declarar
prescrita dicha accidn administrativa;

Que, ‘el articulo 94° de la LSC establece los plazos de prescripcion para el inicio del
procedimiente disciplinario a los servidores civiles Y ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcidn
es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la oficina de recursos humanos de
la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;

Que, el Reglamento General de la LSC, precisa en su articulo 97° que el plazo“de
prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, saivo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de lz entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este (ltimo supuesto; es
decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomadao conocimiento de los heciios gue generaron la supuesta comisién
de |z falta, se aplicard al caso en evaluacion, el plazo de un (1) afic a que hace referencia la LSC y su Reglamento General;

Que, el marco normativo de la LSC prevé dJos plazos de prescripcién: I) el primero, es el
plazo de inicio y se relaciona con el perioda entre la comision de Ia infraccién o la fecha que tomd conocimiento la
autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario; y, II) el segundo, la prescripcion del procedimiento; es decir, que no
puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y. el acto de sancion. De transcurrir dichaos plazos, sin
que las entidades publicas hayan realizado la accién correspondiente, fenece la potestad punitiva del. Estado para
perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declararse |a prescripcidn de la accidn administrativa; -

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resclucién de Sala Plena N°© 001-2016-
= SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Gficia! “El Peruano”, establecié como precedente de

.y

observancia obligatoria los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos ala prescripcion

en el marco de la ley del Servicio Civil. Estableciéndose en el numera! 21 de la citada Resolucién, -que! la-prescripeion

tiene naturaleza sustantiva. Y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sapciﬁga“dor'deflé #5cv

debe ser considerada como una regla sustantiva y ne procedimental como se encuentra establec’idp'}é laDirectiva N"
02-2015-SERVIR/GPGSC(; ; S e

Que, los plazos de prescripcidn previsto en el articulo 94° de la LSG,. concordante con. el
articulo 97° de su reglamento, v el numeral 10.1 de la Directive, resulta de aplicacion para la instauracion del PAD'de la

LSC cualquiera sea la fuente de conocimiento de las presuntas faltas, ya sean advertidas de oficio, a través de una..

denuncia, o informe de control. Asi, el plazo de prescripcién para el inicic dei PAD es de tres (3) afios desde la comisién
del hecho, o de un (1) afic desde que la oficina de recursos humanos o quien haga sus veces toma conocimiento del
mismo, siendo que en el caso de |as presuntas faltas comunicadas a través de informe de control, el plazo de un (1) afio

se cuenta desde gue dicho informe es recibido por el funcionario publico a carge de la conduccion de la entidad (entendido °

este como el titular de la entidad), y todo ello siempre que no hubiera transcurrido el plazo de tres (3) afos desde la
comisidn de la presunta falta; .
Que, mediante e! Acta de constatacion de asistencia y permanencia del personal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, de fecha 09 de enero de 2017, se constata la ausencia del servidor Damian
Sullcaray Nolberto - Apoyo de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en su puesto de
trabajo, teniendo como testigo a la sefiorita Carmen Rosa Yachi Fernandez. Asimismo se verifica que el servidor no tiene
papeleta de salida conforme al registro de control de las papeletas de salida, por lo que, se dejé constancia que el
trabajador abandond su lugar de trabajo.

Que, mediante el Memordndum N° 002-2017-SGRH-GAF/MPH, de fecha 16 de enero de
2017, la Lic. Adm. Elena Cunya Aspiros remite a esta Secretaria Téenica copia del acta de constatacion de permanencia
del trabajador Damidn Sullcaray Nolberts - Apoyo en la Unidad de Tescrerfa de la Municipaiidad Provincial de
Huarncavelica, a fin de que se tomen las acciones correspondientas.

Que, mediante el Informe de Precalificacién N 075-2017-STPAD-SGRH-GAF/MPH, de fecha
15 de agosto de 2017, esta Secretaria Técnica recomienda “aperturar procedimiento administrativo disciplinario con la
finalidad que se determine le existencia o no de la responsabilidad administrativa en e! presente caso al sefior: Damidn
Sullcaray Nolkerta, Apoyo de fa Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Provinciai de Huancavelica”.




Cue, a través de la Resolucién de C'Jrgano Instructor N® 075-2017-MPH-UT, de fecha 08 de
setiembre de 2017, se resuelve "ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resoclucidn a: Sr. Damian Sulicaray Nolberto, Apoyo de la Unidad de

“Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, por haber incurrido en faitas administrativas tipificadas
en el articulo 85° literal n) y g) de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil Y que norma: n) El incumplimiento injustificado
del horario y la jornada de trabajo y q) Las demas gue sefiale la ley. ARTICULO 2°.- Otorgar al procesado comprendido
en el articulo 1° de la presente Resolucién cinco (05) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
Resolucién, a fin de que realice sus respectivos descargos, dirigido al Jefe de la Unidad de Tesoreria de esta Entidad,
quien es el Organo Instructor en el presente Procedimiento Administrative Disciplinario, asimismo, pueden acceder a los
antecedentes que dieron origen a las imputaciones en su contra, presentar los medios probatorios que crean conveniente,
solicitar ampliacién de plazo para el descargo, de igual modo tienen derechos en el presente PAD conforme al articulo
96° D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley de Servicio Civil. (...)";

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos tuvo conocimiento del presente caso el dia 16
de enero de 2017 conforme a la emisién del Memorandum N° 002-2017-SGRH-GAF/MPH, a través del cual remite a esta
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de gue se tomen acciones correspondientes, siendo
asi, esta Secretaria Técnica en atencién a ello remite el Informe de Precalificaciéon N°© 075-2017-STPAD-SGRH-GAF/MPH,
de fecha 15 de agosto de 2017 suscritg por el ex Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios,
consiguientemente a ello la Resolucién de Organo Instructor N® 0075-2017-MPH-GDS, de fecha 08 de setiembre de 2017
suscrito por el CPC. Felipe Taipe Castro Tesorero de la Municipalidad Provincial de Huancavelica. Sin embargo se advierte
que la Resolucién de Organo Instructor no fue notificada al interesado, por lo que, es necesario resaltar que acto resolutivo
surtird efectos a partir de la notificacion al servidor o ex servidor del acto que contiene la imputacién de cargos o inicio
del PAD emitido por el Organo Instructor, debiendo contener los cargos que se le imputan y los documentos en que se
sustenta, entre otros. Por tanto, no se ha efectuado el inicio del procedimiento administrativo disciplinario sin haberse
realizado la notificacién conforme lo disponen los articulos. 20°, 21° y 24° del T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, requisitos que constituyen indispensables para validar dicho acto en cumplimiento
a su numeral 21.3. Asimismo, en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento del mismo cuerpo normativo en
Su numeral 2 del articulo 246° precisa que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimienta. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas” en concordancia con el numeral 6.5 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que precisa “se

onsidera que el PAD ha sido instaurado cuando la resolucién u otro inicio expreso que contiene la
Imputacién de cargos ha sido debidamente notificado”, por lo que, en cumplimiento a lo citado precedentemente
no se ha respetado las garantias necesarias para validar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario En atencién
a ello para computar Ios plazos de prescripcién deberd ser contabilizado a partir del 16 de enero de 2016 al 16 de
enero de 2017, fechas donde tuvo conocimiento la Sub Gerencia de Recursos Humanos conforme al
Memorandum N° 002-2017-SGRH-GAF/MPH, fechas donde se configuro la prescripcién, por haber transcurrido un
(1) afio;

Que, para el computo del plazo de ﬂ;escripcién debe considerarse lo establecido en el
numeral 3 del articulo 1439 del T.U.O. de Ia Ley NO 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en virtud del cual, cuando el plazo es fijade en meses o afos, es contado
de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados
para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es entendido que el
plazo expira el primer diz habil del siguiente mes calendario;

Que, conforme al articulo 97.3 del Reglamento de |a Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, la
prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa. De modo tal, en lo que corresponde al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, para la
determinacién del Titular de la Entidad, debemos recurrir al literal J)del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, cuyo tenor dicta: “Titular de la Entidad: para efectos el Sistema Administrativo de Gestién de
recursos humanos, se entiende que el titular de la Entidad, es la maxima autoridad Administrativa de una Entidad Publica.
En el caso de los Gobiernos Regionales y los locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General de
Gobierno Regional v el Gerente Municipal, respectivamente”;

Que, en el presente caso existen razoné§ suficientes para que se declare la prescripcion del
Informe antes mencionado, siendo asi le corresponde al Gerente Municipal de esta Comuna declarar |a -prescripcion de la
accién disciplinaria derivada de los informes materia del presente procedimiento;

Estando a lo expuesto, al documento db vistos y de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 30057, Ley de Servicio, su reglamento General aprobado por Decreto Supremo en la Ley N°® 040-2014-PCM., la
Directiva N® 02-2015-servir—PE., Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley NO 30057,
modificado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE., de fecha 21 de junio de 2016, y de
conformidad a la Ley Orgénica de Municipalidades No© 27972, a la Resolucién de Alcaldia No 128-2019-AL/MPH., a los
Instrumentos de Gestién vigentes, con visacién de la Gerencia Municipal y Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica; |

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién
administrativa para el inicic del de procedimiento administrativo disciplinario contra Damian Sullcaray Nolberto Apoyo
de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, comprendidos en el expediente N® 003-2017-
MPH/SPAD., de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de ia presente Resolucion, y; disponer el
archivo de los actuados.

Articulo Sequndo.-DISPONER, la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, para que evaile el deslinde de
responsabilidades que corresponde por la prescripcién de la accion administrativa declarada en el articulo que antecede
de la presente resclucion, con conocimiento a la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

Articulo Tercero.-NOTIFICAR, la presente resolucién al servidor y/0 ex funcionario pdblico
mencionado, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y cimplase.

Distribucion:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.

Gerencia de Administracion y Finanzas
Sub Gerencia de Recursos Hurnanos
Secretaria Técnica de PAD

Damian Sullcaray Nolberto

Archivo.




