MUNICIPAIDADYPROVINGIALMDEFHUANGAVELIGA
IS UBIGERENGIATSECRETARIAIG ENERALRYAGESTION

RESOLUCION GERENCIAL N° 329-2024-GM/MPH

Huancavelica, 12 de agosto 2024

VISTO:

El expediente administrativo de registro N° 15604-2024 de fecha 24 de julio de
2024, presentado por la Sra. ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, quien interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N© 108-2024-GDE/MPH., emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico
de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para
las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento General aprobado con decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la constitucién, a la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que fueron conferidas;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 108-2024-GDE/MPH, de fecha 02 de
julio de 2024, se resuelve: Articulo Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE, el descargo presentado por la
administrada ROSALBINA MARINA OROYA TICLLAS, identificado con DNI N° 19947024, contra el Informe
Final de Instruccidn N° 105-2024-SGC-GDE/MPH, de conformidad a los fundamentos expuestos en el
presente acto resolutivo. Articulo Segundo: DECLARAR, la extension de la multa pecuniaria impuesto en
la Papeleta de infraccién Administrativa N° 163 de fecha 05 de junio de 2024, impuesto a la administrada
ROSALBINA MARINA OROYA TICLLAS, identificado con DNI N° 19947024, en calidad de titular del
establecimiento comercial EMPRESA DE TRANSPORTES TICLLAS S.AC., ubicado en Av. Los Incas Lt. AS/N
Primer Nivel del barrio de Santa Ana - Huancavelica, por incurrir en |a infraccion administrativa con cédigo
GDE-1, por carecer de licencia de funcionamiento, lo cual es sancionado con la multa pecuniaria de 10%
de una UIT, todo ello por haber efectuado el pago de 50% de la infraccién, dentro de los cinco (05) dias
habiles después de la imposicién de la PIA, acogiéndose a lo establecido en el numeral 1) del articulo 31°
de la RASA. Dicha infracciéon administrativa acarrea como medida complementaria la CLAURURA
TEMPORAL hasta 30 dias, establecida en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) inserta por
Ordenanza Municipal N® 024-2027-CM/MPH. Articulo Tercero: DISPONER, LA CLAUSURA TEMPORAL por
el periodo de 30 dias calendarios al establecimiento comercial, EMPRESA DE TRANSPORTES TICLLAS
S.A.C., ubicado en AV. Los Incas Lt. A S/N del barrio de Santa Ana -Huancavelica, como medida
complementaria de la sancién con codigo GDE-1, por carecer de licencia de funcionamiento. NOTIFICAR,
si en caso la administrada contraviene la orden de clausura temporal, se procederd con la clausura
definitiva del establecimiento en mencién, de conformidad al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones,
el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
Ley N° 27972- Ley Orgédnica de Municipalidades y otras normativas legales vigentes. Articulo Cuarto:
ENCARGAR, a la Unidad de Policia Municipal, para efectuar la CLAUSURA TEMPORAL, de conformidad al
articulo tercero de la notificacién del presente Acto Administrativo, bajo responsabilidad administrativa.
SE ORDENA, a la Unidad Policfa Municipal que, deberd de acreditar dicha medida complementaria con el
Acta de Clausura y tomas fotograficas. (...);

Que, a través del documento de vistos de la presente resolucion, la sefiora
Rosalvina Marina Oroya Ticllas, interpone recurso impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Gerencial
invocada en el considerando que antecede, de conformidad a los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el recurso interpuesto;

Que, el articulo 218° del T.U.O de la Ley NO 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General dispone lo siguiente: “(...)
218.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2. El término para la interposiciéon de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el T.U.O de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
sefiala en su articulo 220°, lo siguiente: “(...) El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. (...)", también el mismo cuerpo normativo en su articulo 2219, respecto a
los requisitos de admisibilidad del recurso, sefiala lo siguiente: “(...) El escrito del recurso debera sefialar
el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 1249 (...)";



Que, al mismo tiempo el articulo 124° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General sefiala: “(...) Todo escrito que se presente ante cualquier entidad

debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y ntmero de Documento Nacional de Identidad o carné de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien
represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando lesea posible,
los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo
posible, a la autoridad de grado mas cercano al usuario, segln la jerarquia, con competencia para
conocerlo y resolverlo.

5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente
al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos
desde su indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados;

Que, DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION INCOADO POR EL
RECURRENTE, SE ADVIERTE: Corresponde en este extremo verificar en primer lugar, que el presente
Recurso de Apelacién, interpuesto por la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, ha sido o no
interpuesto dentro del plazo legal estipulado en el articulo 218° numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; es decir, dentro de los quince (15) dias habiles
perentorios; por lo que, verificAndose el presente expediente administrativo; se advierte que, LA CEDULA
DE NOTIFICACION Y/O CONSTANCIA DE NOTIFICACION, con la Resolucién Gerencial N° 108-2024-
GDE/MPH, de fecha 02 de julio de 2024, ha sido notificado con fecha 04 de julio de 2024; la recurrente
ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, presenta su Recurso de Apelacién con fecha 24 de julio de 2024;
es decir, dentro del plazo previsto en la norma sefialada lineas arriba; por otro lado, cumple formalmente
con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 124° y 221° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General;

Que, por su parte el T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General, en su articulo 117° FACULTAD DE CONTRADICCION, establece lo siguiente: “(...)

117. 1. Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

117. 2. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccién a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su
consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

117. 3. No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado
firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y
forma.

117. 4. Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las
instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida
pretension subsidiaria. (...);

Que, por otro lado, el TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General en el articulo IV numeral 1.1. Principio de legalidad, sefiala lo siguiente: *(...) Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)"; el
mismo articulo en el numeral 1.5. Principio de imparcialidad, prescribe lo siguiente: “(...) Las autoridades
administrativas actéan sin ninguna clase de discriminaciéon entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencién al interés general. (...)";

Que, por otro lado el TUO de la Ley N° 28976 - Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, en su articulo 4° prescribe lo siguiente “(...) Estdn obligadas a obtener licencia de
funcionamiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho
privado o publico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen,
con o sin finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la
apertura, o instalacién de establecimientos en los que se desarrollen tales actividades. (...)";

Que, por otro lado, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su
articulo 460, SANCIONES, dispone lo siguiente: “(...) Las normas municipales son de caracter obligatorio
y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones
judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el
régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de
multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias. Las
sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos 'y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de
productos y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la
Policia Nacional prestard su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo
responsabilidad. (...)";

Que, por su parte el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas
(RASA), aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 024-2027-CM/MPH, en su articulo 31°: REGIMEN
DE GRADUALIDAD DE LAS MULTAS, establece lo siguiente: “(...) Los infractores o responsables solidarios



podran realizar el pago de la deuda por concepto de multas administrativas acogiéndose al siguiente

Régimen de Gradualidad, siempre que el pago sea efectuado al contado.

1. De efectuarse el pago de la infraccién dentro de los cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente a
la imposicidn de la papeleta de infraccion, el importe se reduce al 50% del valor de la multa.

2. De efectuarse el pago a partir del sexto (6to) dia habil contado desde el dia siguiente a la imposicion
de la Papeleta de infraccién y hasta antes de la emision de la Resolucion de la Multa. El importe se
reduce al 40% del valor de la multa

3. De efectuarse el pago a partir de la fecha de notificacién de la Resolucién de Multa y hasta el
vencimiento de los 15 dias habiles de notificada se reduce al 20% del valor de la multa.

4. A partir del dia siguiente del vencimiento de los 15 dias habiles de notificada la Resolucién de Multa,
el pago correspondiente al 100% del valor de la multa, no habiendo rebaja alguna.

Para gozar del beneficio al que se refiere el parrafo anterior, no debe haberse presentado reclamo de

improcedencia contra la papeleta de infraccion o interpuesto recurso de reconsideraciéon o Recurso de

Apelacién contra la Resolucion de Multa, o en su defecto debera presentar escrito de desistimiento. El pago

de la multa no exonera al infractor de la obligacién de subsanar las causas que originaron la infraccion. El

acogimiento a este beneficio no irroga el cumplimiento de la medida complementaria establecida. El
beneficio de descuento no es aplicable a la imposicién de sanciones e infracciones administrativas
impuestas a establecimientos dedicados a giros especiales. (...)";

Que, revisado el expediente administrativo ingresado con SYTRA N° 15604 y
11530, la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, presenta el escrito de descargo a la Papeleta
de Infraccion Administrativa (PIA N° 000163), acogiéndose al régimen de gradualidad de la multa sefialada
en el articulo 31° del Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA), aprobado mediante
la Ordenanza Municipal N° 024-2027-CM/MPH., como prueba de ello adjunta el recibo N° 31187 de fecha
29 mayo de 2024 por la suma de S/ 257.50; por otro lado, adjunta la AUTORIZACION DE PAGO otorgado
por el CPC. Edgar Riveros Human, Sub Gerente de Comercializacién de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, de fecha 29 de mayo de 2024, por la suma de S/ 257.50 (Doscientos cincuenta y siete con
50/100), que es el 50% de S/515.00 (Quinientos quince soles 00/100 soles); bajo ese orden de ideas la
administrada al pagar el 50% de la infraccién administrativa recaida en la Papeleta de infraccién
Administrativa N° 000163, la administrada aceptd el cargo imputado en su contra;

Que, por su parte el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas
(RASA), aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 024-2027-CM/MPH, en su articulo 45°: EXTENSION
DE LA SANCION, establece lo siguiente: “(...) Las sanciones impuestas al amparo del presente Reglamento
se extingue por:
a) Pago de la multa administrativa.
b) Cumplimiento de las sanciones no pecuniarias.
¢) Prescripcion.
d) Condonacién (beneficio o amnistia) de multas administrativas.
e) Compensacion de multas administrativas.
f) Muerte del infractor.
g) Resolucién Administrativa que disponga el quiebre de la multa administrativa de cobranza dudosa y/o
recuperacion onerosa.
h) Otras que se disponga por Ordenanza Municipal.
La extension de la multa, no exime de la obligacién de subsanar la infraccion. (...)";

Que, de conformidad al Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas
(RASA), aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 024-2027-CM/MPH, en su articulo 45°: EXTENSION
DE LA SANCION, numeral a) Pago de Multa administrativa; la multa impuesta mediante la Papeleta de
Infraccidn Administrativa (PIA N° 000163) de fecha 24 de mayo de 2024, se encuentra extinguido por el
pago de la multa administrativa;

Que, la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, en el numeral 2 de
su Recurso de Apelacién de fecha 24 de julio de 2024, sefiala lo siguiente: “(...) La resolucién sancionadora,
se basa en el Informe Final N° 105-2024-SGC/GDE, que fue la fase instructora, tal como se encuentra en
vistos de la indicada Resolucién. Pero en este informe se ha encontrado, errores de caracter interpretativo
a las normas que hace mencién; pues es asi que en la estacion IDENTIFICACION DE INFRACCIONES:
Textualmente dice: “Que, al momento de la diligencia, la administrada ha infringido la Ordenanza Municipal
N° 024-2017-CM/MPH. Pues bien, la citada Ordenanza Municipal aprueba el reglamento de Aplicacién de
Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica (...). En consecuencia, existe una interpretacion erronea en el
Informe Final al mencionar que mi representada ha cometido infraccién a la Ordenanza Municipal; pero se
tiene entendido que el propdsito del Reglamento es poner en practica las infracciones y sanciones
detectadas por los agentes de control; por lo que mi representada no ha INFRINGIDO dicha Ordenanza.

)"

Que, de otro lado conforme al Informe Final de Instruccién N° 105-2024-SGC-
GDE/MPH., de fecha 05 de junio de 2024, en la parte IDENTIFICACION DE INFRACCIONES, sefala lo
siguiente: “(...) Que, al momento de la diligencia, la administrada ha infringido la Ordenanza Municipal N°
024-2017-CM/MPH, Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infraccionesy Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica. Asimismo, se constaté la comisién de conducta calificada, como infraccién administrativa,
tipificado con_el cédigo GDE 1, POR CARECER DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, establecido por la
Municipalidad, tipificado en la Ordenanza Municipal N° 024-2017-CM/MPH., corroborado con el Acta de

Constatacion de fecha 24 de mayo del afio en curso. (...)";

Que, en el Informe Final de Instruccién N° 105-2024-SGC-GDE/MPH, de fecha
05 de junio de 2024, en la parte IDENTIFICACION DE INFRACCIONES, no se evidencia errores de caracter
interpretativo en la norma, més por el contrario en la parte IDENTIFICACION DE INFRACCIONES, en el
parrafo segundo se encuentra correctamente interpretado, tipificado de la siguiente manera. “(...)
Asimismo, se constaté la comision de conducta calificada, como infraccién administrativa, tipificado con el



cédigo GDE 1, POR CARECER DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, establecido por la Municipalidad,
tipificado en la Ordenanza Municipal N° 024-2017-CM/MPH., corroborado con el Acta de Constatacién de
fecha 24 de mayo del afio en curso. (...)";

Que, por otro lado, la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, en el
numeral 3. de su Recurso de Apelacién de fecha 24 de julio de 2024, establece lo siguiente: “(::) ‘Con
relacion a lo dispuesto en el Articulo Primero de la apelacién, en el décimo considerando literalmente dice:
“que, verificado los actuados, se tiene que, el Informe Final de Instruccidon N° 105-2024-SGC-GDE/MPH,
de fecha 05 de junio de 2024”. Esta afirmacion es totalmente carente a la verdad; de conformidad con el
cargo que se recibié oportunamente; se ha dejado constancia que la notificacién con Carta N° 074-2024-
SGC-GDE/MPH, fue realizado el dia 18-06-2024, conforme a la copia fotostatica que adjunto y que dicha
carta lo recibié la sefiora la Sra. Vima (Empleada de mi representada), con el que demuestro
fehacientemente que la fecha de recepcion fue el 18-06-2024. (...)";

Que, revisado el expediente administrativo ingresado con SYTRA N° 15604-
2024, se halla la CONSTANCIA DE NOTIFICACION con la Carta N° 074-2024-SGC-GDE/MPH, dicho
documento de notificacién se encuentra notificado con fecha 17 de junio de 2024, el mismo se encuentra
debidamente diligenciada; bajo ese orden de ideas, lo alegado por la administrada ROSALVINA MARINA
OROYA TICLLAS, en el numeral 3 de su Recurso de Apelacion de fecha 24 de julio de 2024, carece de
veracidad en lo sefialado; por tanto, falso su alegato aludido;

Que, mediante Opinién Legal N© 146-2024-GAJ/MPH., de fecha 12 de agosto de
2024, la Gerencia de Asesoria Juridica, declara infundada el Recurso Administrativo de Apelacion ingresado
con SYTRA NO 15604, interpuesto por la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, contra la
Resolucién Gerencial N© 108-2024-GDE/MPH., de fecha 02 de julio de 2024; de conformidad y bajo los
alcances del articulo 4° de la Ley N° 28976 - Ley Marco de Licencia de Funcionamiento; y el articulo 46°
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (...);

Que, estando a lo expuesto, al documento de vistos, y de conformidad a la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, a la Resolucién de Alcaldia N° 004-2024-AL/MPH., y a los
Instrumentos de Gestidn vigente, con visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR INFUNDADA, el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada ROSALVINA MARINA OROYA TICLLAS, contra la Resolucién Gerencial N°
108-2024-GDE/MPH., de fecha 02 de julio de 2024, de conformidad al articulo 4° de la Ley N© 28976 -
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, articulo 46° de la Ley No 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades, y en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion. En consecuencia, CONFIRMESE la Resolucion recurrida en todos sus extremos.

Articulo Segundo. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme
lo establece el articulo 228°, numeral 228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo Tercero. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la parte interesada
con las formalidades de Ley, y DISPONER su cumplimiento a la Gerencia de Desarrollo Econdémico, Sub
Gerencia de Comercializacién y a las demas instancias de su competencia.

sd y ciimplase.

Registrese, comuniquese
Distribucién:
Alcaldia.
Gerencia Municipal. /
Gerencia de Desarrollo Econémico. A -~ { o0b
Sub Gerencia de Comercializacién. D OV ClAL DE
Interesada.
Archivo.
o T LR
an Cortez
' ICIPAL




