AV EENENENA SECHETRAGIA GEIERAL 7 GESTIERT

RESOLUCION GERENCIAL N° 351-2019-GM/MPH

Huancavelica, 13 de Setiembre 2019
VISTO:

El expediente administrativo de registro N°® 17721-2019 de fecha 20 de agosto
2019, presentado por el sefior Eulogio Cuadros dano, quien interpone recurso de apelacién contra la
Resolucion Sub Gerencial N° 358-2019-SGTTYSV/MPH., de fecha 24 de julio 2019, emitido por la Sub
Gerencia de Transito, Transportes y Seguridad Vial.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son orgamsmos de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para
las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N° 358-2019-SGTTySV/MPH., de
fecha 24 de julio 2919, se resuelve declarar improcedente, la solicitud de descargo presentado por el
administrado Eulogio Cuadros Sedano, contra la Papeleta de Infraccion de Transito N° 028357 de fecha
24 de junio 2019; imponiéndole la sancién pecuniaria correspondiente al cédigo de infraccién G-28 con
(multa de 8% de la UIT y la acumulaciéon de 20 puntos en el record del conductor), contra el
administrado en mencidn con DNI N° 40721237;

Que, a través del décumento de vistos de la presente resolucion, el recurrente
sefior Eulogio. Cuadros Sedano, interpone recurso administrativo de apelacion contra la resolucidn
invocada -en el considerando. que antecede, manifestando que debe declararse fundado el presente
recurso impugnatorio, debiendo declarase ‘nulo la Resolucién Sub Gerencial apelada y se deje sin efecto
la Papeleta de Infracaon N2.028357; por los fundamentos expuestos en el recurso interpuesto;

Que cor\forme lo establece el articulo 1V, del Titulo Preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;-aprobado mediante Decreto Supremo N©
004-2019-JUS, los actos administrativos se sustentan en Principios: como el de Legalidad, Debido
Procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley. y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que
expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus
decisiones, para lo'cual deberd adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, la Ley N° 27572, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 81°,
concordante con la Ley N° 27181, Ley General de Transito y Transporte Tefrestre, donde en su articulo
17°, numeral 17.1, literal b), sefiala: “17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva
jurisdiccion y de conformidad con las Leyes y los Reglamentos Nacionales, tienen las siguientes
competencias en materia de Transporte v Trénsito Terrestre: (...) b) Supervisar, detectar infracciones e
importar sanciones por incumplimiento. de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito
terrestre; (u«)"

Que, para el presente caso es importante precisar lo srguuente El Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimierto Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°© 004-2019-JUS, en su articulo 11°, numeral 11.1 sefiala: “Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los Recursos
Administrativos previstos en el Titulo III-Capitulo II de la presente Ley. La norma entes mencionada
establece, en su Titulo III; (Revisién de Actos en Via Administrativa), en su Capitulo II (Recursos
Administrativos), y en su articulo 218° Numeral 218.1 y 218.2 sefiala: “218.1. Los Recursos
Administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacién. Solo en caso que por Ley
o Decreto Legislativo se establezca expresamente, cate la interposicion del Recurso Administrativo de
Revision”, “"Numeral 218.2. El término para la interposicion de los Recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias”; esto significa que los administrados
pueden plantear la nulidad de un acto administrativo, via Recursos Impugnatorios Administrativos
(Reconsideraciéon y/o Apelacién), y dentro del plazo sefialado en el articulo 218° del TUO de la LPAG, en
el caso EL ADMINISTRADO ‘ha formulado RECURSO DE APELACION dentro del plazo sefialado; ademas,
la norma en mencién en su articulo 11°, numeral 11.2, segundo parrafo, sefiala: “(...) La nulidad
planteada por medio de un Recurso de ReconSJderauon o Apelacion serd conocida y declara por
autoridad competente para resolverlo. (...)";

Que, visto la Resolucion Sub Gerencial N° 358-2019-SGTTySV/MPH, de fecha
24 de julio del 2019, siendo notificado al administrado, con fecha 02 de agosto del 2019, conforme se
advierte LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION QUE OBRA EN LA PARTE FINAL INFERIOR DE LA
RESOLUCION, suscrita por el Sub Gerente de Transito Transportes y Seguridad Vial, RESUELVE:
DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de descargo presentado por el administrado, EULOGIO
CUADROS SEDANO, contra la Papeleta de Transito N° 028357, (..). Estando dentro del plazo el
administrado mediante Expediente N° 17721-2019, de fecha 20 de agosto del 2019, interpone el
Recurso de Apelacion, en contra de la Resolucion Sub Gerencial N° 358-2019-SGTTySV/MPH. La cual
contiene Fundamentos de Hecho y Derecho;




Que, en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas del
Reglamento Nacional de Transito- Cddigo de Transito contempla entre otras, la infraccién con Cédigo G-
28 denominada “En vehiculos de las categorias M y N, no llevar puesto el cinturén de seguridad y/o
permitir que los ocupantes del vehiculo no lo utilicen en los casos en que, de acuerdo a las normas
vigentes, exista tal obligacion. En vehiculos automotores de la categoria L5 no contar con cinturones de
seguridad para los asientos de los pasajeros o no tener uno o méas soportes fijados a su estructura que
permitan a los pasajeros asirse de ellos mientras son transportados”. Sancionando con una multa
equivalente al 8% UIT y la acumulacion de 20 puntos en el record del conductor;

Que, lo establecido en el articulo 253° del TUO Reglamento Nacional de
Transito, DECRETO SUPREMO N© 016-2009-MTC., suscribe respecto a los Cinturones de seguridad y
cabezales: Los vehiculos automotores de las categorias M y N deben estar provistos de cinturones de
seguridad y cabezales de seguridad de acuerdo a-lo establecido por el Reglamento Nacional de
Vehiculos. Los vehiculos automotores de la categoria L5 (vehiculos menores de tres ruedas),
alternativamente a los cinturones de seguridad para los asientos de los pasajeros, pueden tener uno o
mas soportes fijados a su estructura, que permitan a los pasajeros asirse de ellos mientras son
transportados”;

Que, en Reglamento descrito en las Disposiciones Complementarias vy
Transitorias en el literal Octavo sefiala: Exigencia de cinturones de seguridad en vehiculos menores de
tres ruedas.
Los vehiculos automotores de la categoria L5 que se encuentren actualmente en circulacion, deberan
adecuarse a lo dispuesto en el articulo 253° del presente Reglamento hasta el 31 de diciembre del 2010,
plazo en el cual queda en suspenso la infraccion G.28 para dichos vehiculos;

Que, respecto a lo suscrito por el apelante en sus fundamentos de hecho y
derecho sefiala lo siguiente:

A) En el NUMERAL TERCERO el Efectivo Policial no realizé el correcto llenado de la Papeleta de
Infraccién N° 028357, no realizé el correcto llenado respecto al TIPO DE SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO O SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO.

B) En el NUMERAL CUARTO refiere que el Efectivo Policial ha rellenado LA PAPELETA DE INFRACCION
FUERA DEL CIRCULO EN LOS SIGUIENTES NUMERALES: .

1.1. Fecha de comisién de la presunta infraccion.
1.3. Clase, categoria .y numero de la Licencia de conducir del conductor, cuando se trate de
infracciones detectadas mediante acciones de control en la via publica.
1.4. Nimero de la Placa Unica Nac10nal de Rodaje del vehlculo motorizado.
1.7. Infraccién denunciada.
C) NO SE ENCUENTRA RELLENADO SI CAUSO ACCIDENTE ¢
D) NO SE ENCUENTRA RELLENADO SI.CAUSO DANOS PERSONALES;

_ Que, para’ el fundamento de hechos a fin de efectuar una adecuada valoracién
de lo manifestado por el administrado debe verificarse el articulo 326° del TUO Reglamento Nacional de
transito, DECRETO SUPREMO N° 016-2009-MTC, que sefiala:

Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor.

1. Las papeletas que. se levanten por la comision de infracciones de transito por parte de
los conductores deben contener, como minimo, los siguientes campos:

. Fecha de comisién de la presunta infraccion.

. Apellidos, nombres, domicilio'y nimero del documento de identidad del conductor,
cuando se trate de infracciones detectadas mediante acciones de control en la via
publica. Numero del documento de identidad del conductor, cuando se trate de
infracciones detectadas mediante acciones de control en la via publica.

1.3. Clase, categoria y nimero de la Licencia de conducir del conductor, cuando se trate

de infracciones detectadas mediante acciones de control en la via publica.
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1.4. Nldmero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.

1.5. Nimero de la Tarjeta de Identificacién Vehicular o, en su caso, de la Tarjeta de
Propiedad del vehiculo. 1.6. Apellidos, nombres vy domicilio del propietario del
vehiculo. ;

1.7. Infraccion denunciada.

1.8. Informacién adicional que contribuya ‘@ la determinacion precisa de la infraccion

denunciada.

1.9. Observaciones: a) Del ef’ectlvo de la Policia Nacional del Peri que ha realizado la
intervencion en la via publica o.-ha detectado o intervenido en la deteccién de
infracciones mediante medios electrénicos, computarizados u otros mecanismos
tecnoldgicos o, en su caso, del funcionario de la autoridad competente. b) Del
conductor, cuando se trate de acciones de control en la via publica.

1.10. Identificacion y firma del efectivo de la Policia Nacional del Per( asignado al control
del transito que ha realizado la intervencién en la via publica o que ha constatado la
infraccion mediante medios electrénicos, computarizados u otros mecanismos
tecnoldgicos o, en su caso, del funcionario de la autoridad competente acreditado
para la suscripcion de la papeleta.

1.11. Firma del conductor, cuando se trate de infracciones detectadas mediante acciones
de control en la via publica.

1.12. Informacion complementaria: a) Lugares de pago. b) Lugares de presentacion de
los reclamos de improcedencia y plazo. c) Otros datos que fueren ilustrativos.

1.13. Datos de identificacion del testigo, con indicacién de su documento de identidad,
nombre completo y firma.

1.14, Descripcion de medio probatorio filmico, fotografico u otro similar aportado por el
testigo de la infraccion.



La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General";

Que, en el articulo 8° del Reglamento Nacional de Vehiculos, suscribe la
Identificacion vehicular: Los vehiculos de las categorias L, M y N deben identificarse con el VIN y el
NUmero de Motor.
Excepcionalmente, los vehiculos de las categorias L, M y N que a la fecha de la entrada en vigencia del
presente Reglamento no cuenten con el VIN y se encuentren transitando, deben identificarse mediante
el Niumero de Chasis y el Numero de Motor.
Categoria L:
Vehiculo automotor con menos de cuatro ruedas.
Categoria M:
Vehiculo automotor que tiene por lo menos 4 ruedas o que tiene 3 ruedas cuando el peso maximo
excede 1 ton. Métrica, y es utilizado para el transporte de pasajeros 1.
Categoria N:
Vehiculo automotor que tenga por lo menos 4 ruedas o que tengan 3 ruedas cuando el peso maximo
excede 1 ton. Métrica, y que se utilice para transporte de carga;

Que, al respecto a la Papeleta de Infraccion de Transito Serie N° 028357, con
fecha de infraccion 24 de junio del 2019, impuesta al Sefior CUADROS SEDANO EULOGIO, se puede
determinar lo siguiente: Con fecha 24 de junio del 2019, al administrado, se le interviene en el GRIFO
ESPINOZA, en el recuadro de la CONDUCTA DE INFRACCION DETECTADA el Efectivo Policial no sefiala
quien no llevaba puesto el cinturdén de seguridad siendo contradictorio y ambiguo, refiriéndose al
conductor o a los copilotos Suscri’biendo “NO LLEVA PUESTO CINTURON DE SEGURIDAD O PERMITIR
QUE LOS OCUPANTES DEL VEHICULO LO UTILICEN”, en referencia a lo descrito por el apelante
menciona que se estacioné- como se puede evidenciar en la Papeleta N° 028357, LUGAR DE
INFRACCION: AV. LOS INCAS, en DATOS ADICIONALES: GRIFO ESPINOZA, sefialando que fue para
poder llenar combustible a su automovil es en esos momentos que su copiloto baja para ir al bafio y
regresa al automovil y el Efectivo Policial se aproximé para colocarle la papeleta de infraccion.

En el presente caso se entiende que el vehiculo para el llenado del combustible el conductor tiene que
detener y paralizar el vehiculg, entendiéndose como “INMOVILIZACION DEL VEHICULO”, donde no
necesariamente el piloto o copiloto tienen que tener el cinturén de seguridad.

Asimismo- el Efectivo Policial no consignd el tipo de Categoria Vehicular L, M, N del vehiculo automotor,
frente a la conducta de la infraccién detectada, Suscribiendo “NO LLEVA PUESTO CINTURON DE
SEGURIDAD O PERMITIR QUE LOS OCUPANTES DEL VEHICULO LQAITERLICEN o

b Que, tenlendo en Con5|deracxon el numera! 9 del articule 248° del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, ley del: Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Decreto Supremo N© 004-2019- JUS suscribe la presuncién de licitud: Las Entidades deben presumir que

los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En referencia a ello MORON! URBINA JUAN CARLOS Comentarios a la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Decreto Supremo N© 004-2019-JUS; suscribe que la Presuncién de Inocencia

significa un estado de certeza durante el procedimiento:

a. A ser sancionado. sino en virtud de pruebas que generen conviccidon sobre las. responsabilidades del

administrado y siempre que hayan sido obtenidas legitimamente.. Una administrado no puede ser
sancionado sobre la base de una inferencia, de una sospecha, por mas razonable o légica que pueda
ser el planteamiento mental seguido por la autoridad.

b. A gque no se le imponga la carga de probar su propia inocencia, ya que corresponde la actividad
probatoria a la Administracion Publica, ratifica que en materia sancionadora la carga de la prueba
recae en la Admlmstramon Publica.

En el presente caso existe la duda razonable sobre su (uipabllldad (si no Ilega a formar conviccién de la

licitud del acto y la culpabilidad del administrado en base a esta presuncién conlleva al - in dubio pro

administrado - ante la duda favorece al administrado, obligando a la absolucién del administrado, v;

: Estando a lo expuesto, al documento de vistos, a la Opinidon Legal N° 403-
2019-GAJ/MPH., y de conformidad a la Ley Organica de Municipalidades N°® 27972, a la Resolucién de
Alcaldia N© 305-2019-AL/MPH., a los Instrumentos de Gestidn vigentes, con visacion de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huaricavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADA, el recurso de apelacion interpuesto
por el sefor Eulogio Cuadros Sedano, contra la Resolucién Sub Gerencial N° 358-2019-SGTTySV/MPH,
de fecha 24 de julio del 2019, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucién a la parte interesada
con las formalidades de Ley, y ENCARGAR su cumplimiento a la Sub Gerencia de Transito, Transportes y

Seguridad Vial.

Registrese, comuniquese y cumplase.
Distribucion:
Alcaldia
Gerencia Municipal.
Sub Gerencia de Transito, Transporte y S.V.
Interesado.
Archivo
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