Huancavelica, 26 de enero 2023
VISTO:

El Expediente Administrativo de registro N® 387-2023 de fecha 09 de enero 2023,
presentado por el sefior Gumercindo Machuca Ramos, quien solicita contrato laboral indefinido y/o indeterminado,
asi como resolucién de reincorporacién-repasicion laboral, a la Sub Gerente de Medio Ambiente y Salubridad de
la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972. La autonomia que la Constitucién establece para las municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 282-2022-AL/MPH., de fecha 19 de agosto
de 2022, se resuelve designar al Ing. Zootecnista Gumercindo Machuca Ramos, en el Régimen Laboral de CAS
confianza de Gerente de Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, a partir de la
notificaciéon de la presente resolucién, con el nivel remunerativo que le corresponde, con las funciones y

atribuciones que el cargo le confiere de acuerdo a Ley, y al cumplimiento de los instrumentos de gestion en
k\ materia de personal de la institucién, debiendo asumir las responsabilidad inherentes al cargo designado;
WD S
/\ e Que, con Expediente Administrativo N° 387-2023, el administrado Gumercindo
Machuca Ramos, identificado con DNI N° 23276884, solicita emitir resolucién de contrato laboral indefinido y/o
indeterminado, asi como resolucion de reincorporacién=reposicién laboral, conforme a los fundamentos expuestos
en su escrito presentado;

Que, mediante Informe NC 031-2023-SGRH-GAF/MPH, de fecha 16 de enero de
2023, la Lic. Adm. Neryda A. Paitan Ramos, Sub Gerente de Recursos Humanos, CONCLUYE de la siguiente
manera: Que el Sefior GUMERCINDO MACHUCA RAMQOS, al haber solicitado licencia sin goce el 06 de setiembre
de 2022, posterior al asumir el cargo de CAS CONFIANZA como Gerente Gestién Ambiental de la MPH con fecha
22-08-2022, no SUSPENDIO DE MANERA PERFETA EL VINCULO LABORAL PRIMIGENIO ANTES DE ASUMIR EL
CARGO; asimismo indicar que el Sr. GUMERCINDO MACHUCA RAMOS, ostento el cargo de CAS CONFIANZA como
Gerente Gestion Ambiental por un periodo de 136 dias superior a la licencia (90 dias) sefialado en el régimen
general que pretende acogerse. Mediante Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR -GPGSC, y en atencidon a la
Sentencia del TC, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley N© 31131, asi a
partir de la razon de relatoria de dicho expediente se tiene la precision del fallo de dicha sentencia, en los
siguientes términos: “(...) Estando a la votacién descrita, y teniendo en cuenta los votos de los magistrados
Ledesma, Ferrero, Miranda, Sardon y Espinosa — Saldafia, corresponde declarar FUNDADA en parte la demanda;
inconsecuencia, inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pérrafo) y 5, asi como la primera y sequnda
disposiciones complementarias finales de la Ley 31131. Asimismo, al no haberse alcanzado cinco votos conformes
para declarar la inconstitucionalidad de los demds extremos de la Ley 31131, se deja constancia de que
corresponde declarar INFUNDADA |a demanda en lo demas que contiene, conforme a lo previsto en el articulo 5,
segundo parrafo, de la Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional. En ese sentido, quedan exceptuados de los
alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza. El Sr.
GUMERCINDO MACHUCA RAMOS, al haber sumido un CARGO DE CONFIANZA CAS SIN haber SUSPENDIO DE
MANERA PERFECTA EL VINCULO LABORAL PRIMIGENIO ANTES DE ASUMIR EL CARGO, no corresponde declarar
M indeterminado el Contrato CAS N° Contrato Administrativo de Servicio N° 006-2020-GM/MPH., por ello
RECOMIENDA, emitir el acto administrativo correspondiente declarando infundado el pedido del Sr. GUMERCINDO
MACHUCA RAMOS y remitir el presente y todos los actuados a la oficina de secretaria Técnica para identificar la
responsabilidad por la omisién de actos y vulneracién de normas;

Que, conforme establece el Informe Técnico N° 679-2021-SERVIR-GPGSC, en la cual
prescribe respecto a las licencias sin goce de remuneraciones en el régimen del Decreto Legislativo N°© 1057, el
mismo que concluye en su numeral III) del presente Informe Técnico: 1) Los servidores bajo el régimen CAS
tienen derecho a las licencias que se otorguen a los otros servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral
general de la entidad (sea del régimen del Decreto Legislativo N® 276 0 del régimen del Decreto Legislativo N©
728), como puede ser la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares. 2) La licencia sin goce de
remuneraciones que se otorgue al servidor bajo el régimen CAS serd de acuerdo a lo siguiente: La licencia sin
goce de haber que se otorgue a los servidores del régimen CAS debe darse de acuerdo a lo regulado por el
régimen laboral que corresponde a la entidad (Decreto Legislativo N°© 276 0 728), aplicando el plazo maximo que
se haya establecido para dicha licencia. Asimismo, respecto de los contratos bajo el régimen CAS que tienen la
condicion de necesidad transitoria o suplencia, la entidad debe tener en cuenta que la licencia a otorgarse no
puede exceder la vigencia de dichos contratos, ya que estos se celebran a plazo determinado. Sin embargo, una
vez prorrogado el contrato, el servidor podra solicitar a la entidad que evalle su pedido de ampliacién de licencia;

Que, respecto a las entidades sujetas al régimen del Decreto Legislativo N° 276, la

° licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares se rige de acuerdo al articulo 115° del Reglamento
dela Carrera Administrativa, sin que a los servidores bajo el régimen CAS les sea exigible la antigiiedad minima
en el servicio de un (1) afo. Asimismo, el uso del derecho de licencia se inicia a peticiéon de parte y estd
condicionado a la conformidad institucional. En el caso del régimen laboral de la actividad privada, sus normas
generales no desarrollan Ias licencias que corresponden ser otorgadas a los trabajadores. Ante tal ausencia, cada
entidad empleadora emite disposiciones internas orientadas a establecer las licencias que sus servidores podran
solicitar, asi como las particularidades de cada una. Por lo tanto, si la entidad sujeta al régimen del Decreto
Legislativo N® 728 ha previsto en su normativa interna el otorgamiento de licencia sin goce de haber por motivos
particulares, dichas disposiciones serdn extensivas también a los servidores vinculados por el RECAS en las
mismas condiciones. Ahora bien, en atencidn a la consulta planteada, debemos sefialar que la Lev N© 31131, a
través de la cual se establece gque los contratos administrativos de servicios de los trabajadores que desarrollan
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labores permanentes en las diversas entidades del Estado son indeterminados, no requla respecto al derecho a
la licencia sin goce de haber por motivos particulares gue pudiera otorgarse a los servidores balo el régimen CAS:

Que, el articulo 109° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por el
Decreto Supremo N°005-90-PCM, define la licencia del siguiente modo: "Entiéndase por licencia a la autorizacion
para no asistir al centro de trabajo uno o mas dias. El uso del derecho de licencia se inicia a peticién de parte y
esta condicionado a la conformidad institucional. La licencia se formaliza por resolucién correspondiente”;

Que, el Decreto Legislativo que reguia el Régimen Especial de Contratacidn

Administrativa de Servicios, Decreto Legislativo N° 1057, establece en su articulo 6° el Contrato administrativo

de servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a. Percibir una remuneracién no menor a la remuneracién minima legalmente establecida. b) Jornada maxima
de ocho 8) horas diarias a cuarenta y ocho horas semanales. Cuando labere en una entidad en la que existe
una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales,
le serd aplicable tal jomada espacial.

b. Descanso semanal obligatorio de (24) horas con consecutivas como minimo.

c. Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de |a jornada trabajo.

d. Aguinaldo por Fiestas patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico. '

e. Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

f. Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad y otras licencias a las que tienen derecho los
trabajadores de los regimenes laborales generales,

g. Gozar de los derechos que hace referencia la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el trabajo,

h. A la libertad sindical ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto N° 010-2003-TDR y Normas Reglamentarias.

i. Afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el sistema Nacional de Pensiones o el Sistema
Privado de pensiones, y cuando corresponda afiliarse al seguro complementario de trabajo de riesgo (...);

Que, en virtud del articulo 14° del Decreto Legislativo N° 276, dice el servidor de la
carrera designado para desempefar cargo politico o de confianza, tiene derecho a retornar a su cargo ocupacional
y de nivel de carrera al término de la designacion de dichos cargos, lo que debe de constar en la resolucién
correspondiente; asimismo, el articulo 77° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, dice (. ..) la designacion consiste
en el desempefio de un cargo de responsabilidad directa o de confianza por decision de la autoridad competente
en la misma o diferente entidad; en este lltimo caso se requiere conacimiento previo de la entidad de origen y
del consentimiento del servidor. "Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacién reasume
funciones del grupo ocupacional a nivel de carrera,que le corresponde en la entidad de origen (...);

Que, en tal sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas de
las licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros servidores o trabajadores
sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea del régimen del Decreto Legislativo N© 276 0 del régimen
del Decreto Legislativo N® 728); A

Que, ahora bien, debemos sefialar que la Ley N° 31131, a través de la cuales
establece que los contratos administrativos de servicios de los trabajadores que desarrollan labores permanentes
en las diversas entidades del Estado son indeterminados, no regula respecto al derecho a la licencia sin goce de
haber por motivos particulares que pudiera otorgarse a los servidores bajo el régimen CAS. Por lo tanto, la licencia
sin goce de haber que se otorgue a los servidores del régimen CAS debe darse de acuerdo a lo regulado por el
régimen laboral que corresponde a la entidad (Decreto Legislativo N° 276 0 728), aplicando el plazo méximo que
se haya establecido para dicha licencia;

Que, el Informe Técnico N° 031-2022-SERVIR-GPGSC, establece respecto a la
reserva de plaza por designacién en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 a partir de la Ley N° 31131, el
mismo concluye en numeral III del presente Informe Técnico: 1) Por disposicién expresa de la norma la figura
> de reserva de plaza por designacion en un cargo de confianza o de responsabilidad directivas es propia de los
servidores de carrera o nombrados bajo el Decreto Legislativo N© 276, por lo cual no seria posible extenderla a
servidores de otros regimenes laborales, o incluso servidores del referido régimen laboral que no tengan la
condicién antes sefialada. 2) El régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N® 1057, Unicamente ha
regulado designaciones temporales al interior de la misma entidad contratante, figura distinta al desplazamiento
por designacion contemplado en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, dado que esta accién administrativa
de desplazamiento sélo permite que el personal bajo el RECAS (con vinculo preexistente con la entidad y sin
variar la remuneracion) pueda desemperiarse como: i) Representante de la entidad contratante ante comisiones
y grupos de trabajo; ii) Miembro de érganos colegiados; vy, iii) Directivo superior o empleado de confianza. 3) El
régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios regulado por el Decreto Legislativo N© 1057 v sus
normas reglamentarias, antes y después de la entrada en vigencia de la Ley N® 31131, no ha previsto la figura
de reserva de plaza por designacién en un puesto de confianza o de responsabilidad directiva que conlleve el
inicio de un nuevo vinculo laboral en la misma entidad que mantiene el vinculo laboral primigenio o en una
distinta. 4) Los servidores bajo el RECAS pueden ser contratados, en la misma entidad o en una distinta, para
asumir un cargo de confianza. Para dicho efecto. deben suspender de manera perfecta el vinculo laboral
primigenio (mediante licencia sin goce de remuneraciones), observando los limites en la duracién de la licencia:

caso contrario, se incurriria en la prohibicién de doble percepcidn;

Que, de acuerdo el articulo 4% de la Ley N° 31131, Ley que establece Disposiciones
para Erradicar la Discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector PUblico, lo cual prescribe lo siguiente: El
articulo 4° Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibiciéon de contratacion bajo el régimen CAS desde la
entrada en vigencia de |a presente ley hasta que se produzca la incorporacién a que se refiere el articulo 1, los
contratos administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo
por causa justa debidamente comprobada;

Que, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado
podra contratar personal a través del régimen especial de contratacién administrativa de servicios, con excepcién
de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar
el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la
presente ley. Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido
contratados como CAS de confianza. Asimismo, se aprecia concordante en el Informe Técnico N° 1479 -2022-
SERVIR-GPGSC, respecto la vinculacion sobre la identificacién de los Contratos de Cas indeterminados y
determinados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su auto emitido respe<to del pedido de

=~

=



aclaracion; conforme lo establece en el numeral 2.7) y numeral III) del presente Informe Técnico lo siguiente:
2.7 De lo anterior, se advierte que el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de los articulos 1; 25
3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley N©
31131, manteniendo -por tanto- la vigencia del primer y tercer parrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de dicha ley. Las disposiciones subsistentes de la Ley NC 31131, establecen
expresamente lo siguiente: Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicién de contratacién bajo
el régimen CAS, desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se
refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual
pueden ser despedidos sélo por causa justa debidamente comprobada. Quedan exceptuados de los alcances de
la_presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza:

Que, en estricta consideracion de lo sefiaiado por el Tribunal Constitucional y de
conformidad con lo desarrollado en la presente resolucidn, los contratos administrativos de servicios de los
servidores civiles bajo el régimen del D. L. N® 1057 que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo
de 2021 son de plazo indeterminado, a excepcidon de aquellos que fueron contratados para desempefar labores
de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos de confianza;

Que, con conforme al pronunciamiento de la Sub Gerente de Recursos Humanos, asi
como a los informes técnicos indicados, no_corresponde declarar indeterminado el Contrato Administrativo de
Servicio N° 006-2020-GM/MPH, del Sefior GUMERCINDO MACHUCA RAMOS, por haber asumido un CARGO DE
CONFIANZA CAS SIN HABER SUSPENDIDO DE MANERA PERFECTA EL VINCULO LABORAL PRIMIGENIO ANTES DE
ASUMIR EL CARGO, concordante con el articulo 105° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
el Decreto Supremo N°00590-PCM, define la licencia del siguiente modo: "Entiéndase por licencia a la autorizacién
para no asistir al centro de trabajo uno o mas dias. El uso del derecho de licencia se inicia a peticién de parte y

esta condicionado a la conformidad institucional. La licencia se formaliza por resolucién correspondiente”;

Estando a lo expuesto, al documento de vistos, a la Opinidén Legal N° 021-2023-
GAJ/MPH., y de conformidad a la Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N° 27972, a la Resolucion de Alcaldia N°
011-2023-AL/MPH, a los Instrumentos de Gestién vigentes, con visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica y
Gerencia de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

‘ Articulo Primero. - DECLARAR INFUNDADA, la solicitud incoada por el sefior
GUMERCINDO MACHUCA RAMOS, respecto al pedido de reincorporacién-reposicion, en condicién de trabajador
de la plaza con Cddigo CAS 006 Sub Gerente de Medic Ambiente y Salubridad de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, por haber asumido un cargo de Confianza CAS sin haber suspendido de manera perfecta el vinculo
laboral primigenio antes de asumir el cargo, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo Sequndo. - NOTIFiQUESE, la presente resolucion a la parte interesada con
las formalidades de Ley, y DISPONER su cumplimiento a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub Gerencia
de Recursos Humanos, y a las demas Instancias de su competencia.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Distribucitn:

Alcaldia.

Gerencia Municipal

Gerencia de Administracion y Finanzas.
Sub Gerencia de Recursos Humanes.
Interesado

Archivo.




