RESOLUCION GERENCIAL N° 110-2023-GM/MPH

Huancavelica, 15 de febrero 2023
VISTO:

El expediente administrativo de registro N® 20569-2022 de fecha 13 de octubre 2022,
presentado por la Empresa de Transporte 2 “"Linea 2 S.A."” Sociedad Andnima, representando por su Gerente
General Alberto Matamoros Ayuque, quien interpone recurso de apelacién con efecto suspendido contra la
Resolucion Sub Gerencial N© 789-2022-SGTTySV/MPH., emitido por la Sub Gerencia de Transito, Transporte y
Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria juridica
de derecho publlco tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en
la facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacién de los servicios pablicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armaénico de Jas circunscripciones
de su jurisdiccion, mediante Ordenanzas, norman y regulan materias de su competencia; .

Que, mediante la Resolucidn Sub Gerencial N° 789-2022-SGTTySV/MPH, de fecha 14
de setiembre 2022, se resuelve Articulo Primero: CANCELAR la autorizacion de la EMPRESA 'DE TRANSPORTES
LINEA 2 SOCIENDAD ANONIMA con RUC N° 20604127557, para prestar servicio de transporte especial (ruta fija
urbana). Articulo Segundo: DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Sub Gerencial N® 142-2022-SGTTySV/MPH,
autorizacion de MODIFICACION DE RUTA de la EMPRESA DE TRANSPORTES LINEA 2,SOCIEDAD ANONIMA con
RUC N°© 20604127557, para prestar servicio de transporte especial, de conformidad al INFORME N° 161-2022-
UITyT-SGTTySV-GM/MPH. Asimismo, para el siguiente procedimiento se asignard a'la ruta primigenia asignada
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0257-2019-SGTTySV/MPH. de fecha 31-07-2019, el reinicio del servicio, con
su respectiva actualizacién de flotas correspondientes;

Que, con Expediente Administrativo N° 20569-2022, |la Empresa de Transporte 2
“Linea 2 S.A.” Sociedad Andnima, representando por su Gerente General Alberto Matamoros Ayuque, interpone
Recurso de Apelacién, contra Resolucion Sub Gerencial sefialado lineas arriba, con el objetivo de que el superior
jerarquico con un mejor estudio de auto revoque la misma y ordene la nulidad de.todo lo actuade, por los
fundamentos expuestos en el recurso presentado;

Que, debe tenerse presente que para la interposicion del Recurso de Apelacién,
sefialado en el articulo 11° del TUO del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los Recursos Administrativos previstos en el Titulo III, Gapitulo II de la Ley, que el
articulo 2179 establece que frente a un acto que se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos de
reconsideracién o apelacién y de conformidad con lo establecido en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General se establece el Recurso de Apelacidn, se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Que, conforme lo establece el articulo 1V, del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Procedimientos Administrativos se sustentan en
Principios: como el de Legalidad, Debido Procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados
la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer v producir pruebas y a obtener una decisidon motivada
y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, el articulo 213° numeral 213.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece:
Cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Al respecto la precitada Ley en el numeral 213° de su articulc 213° dispone La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir
de la fecha en que hayan quedado consentldos o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa
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Que, de acuerdo el articulo 10° Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, Causales de
nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

- 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algunc de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°;

Que el articulo 11° numeral 11.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, Instancia
competente para declarar la Nulidad, establece: La nulidad de oficio serd conocida v declarada por |a autoridad

superior de guien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictadc por una autoridad gue no est2 sometida a

subardinacidn jerdrquica, |a nulidad se declararé por resolucion de la misma auteridad;
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Que, el articulo 118° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N© 004-2019-JUS-Solicitud en
interés particular del administrado, prescribe lo siguiente: Cualquier administrado con capacidad juridica tiene
derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por
escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u ctorgamiento de un
derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicién;

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que: "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

Que, estando a lo antes sefialado, al Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse
por lo dispuesto por la Constitucién Politica del Perd, las leyes y los reglamentos, y el derecho, bajo
responsabilidad funcional y legal; en ese sentido, el articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cudles son los requisitos de validez de los actos administrativos: "1.
Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién; 2. Objeto o contenido.
- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion;
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular. - Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante"
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto:para su generacién". De manera que los actos
administrativos para su existencia juridica, se encuentran sujetos a los requisitos de validez establecidos en la
Ley N© 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, para que tengan eficacia en et mundo juridico,
contrario sensu, no podrian subsistir en el trafico juridico;

Que, conforme a lo sefialado en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el Titulo I, Capitulo II, establece todo lo relativo a la nulidad de los actos
administrativos, partiendo del presupuesto que para determinar la validez del acto juridico su estructura debe
estar acorde con el ordenamiento legal vigente y no contradecir la finalidad del procedimiento administrativo
general, siendo que se presupone la validez de todo acto administrativo mientras su pretendida no se declare por
autoridad administrativa o jurisdiccional estableciendo las causales de nulidad de los actos administrativos
previstos en el articulo 10% de la norma acotada debiendo tener en cuenta lo sefialado por el Dr. Juan Carlos
Mordn Urbina en sus comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, en la cual sefiala que "cuando
existe falla en su estructura o mala aplicacion de sus elementos, provoca surgimiento de los mecanismos de auto
tutela de revisién o de colaboracidn del administrado orientado a la bisqueda de su descalxﬂcacnon pero pervive
aun la presuncién de validez que establece el articulo 9°;

Que, de acuerdo al Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, se tiene que los procedimientos administrativos se rigen por el Principio de Legalidad, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidas. Asimismo, el
articulo V sefiala que respecto a las fuentes del procedimiento administrativos son: "1. El ordenamiento juridico
administrativo integra un sistema organico que tiene autonomia respecto de otras ramas del Derecho. 2. Son
fuentes del procedimiento administrativo: 2.1. Las disposiciones constitucionales. 2.2. Los tratados y convenios
internacionales incorporados al Ordenamientq Juridico Nacional. 2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia
equivalente. 2.4. Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado;

Que, mediante Informe N© 027-2023-MPH/SGTTySV, infrascrito por el Sub Gerente
de Transito, Transporte y Seguridad Vial, en la cual RECOMIENDA: Debido a que no se ha seguido el debido
procedimiento se recomiende que se inicie el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Sub Gerencial
NO 142-2022-SGTTYSV/MPH, de fecha 24-02-2022, segun -articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, establece de conformidad, Causal de nulidad: i) La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. Ya que el administrade no adjunta el plano a escala del
itinerario actual y de la modificacién de la propuesta impreso en formato Al y en CD en archivo digital autocad,
firmado por el profesional habilitado competente en materia estipulado en el TUPA VIGENTE vy articulo 135%de la
Ordenanza Municipal N© 004-2019-CM/MPH, medificada con Ordenanza Municipal N° 06-2019-CM/MPH. Siendo
dicho requisito de vital importancia, pero si existe superposicion con otras rutas ya servidas, asimismo, para el
calculo de % de reduccién si cumple lo establecido en dicha ordenanza. Revisado el acerve documentario el
administrade no ha cumplido con adjuntar el comprobante de page por evaluacidn del expediente y recibo de
pago por modificacién. Por tanto, el administrado no ha cumplido con los requisitos minimos establecidos en la
ordenanza y el TUPA; tampoco dichas observaciones han sido advertidas por la unidad de transporte;

Que, de la revision de los actuados se advierte que el administrado ALBERTO
MATAMOROS AYUQUE, Gerente Generai de la EMPRESA DE TRANSPORTE LINEA 2 SOCIEDAD ANONIMA,

nejor estudics de autos rav ”‘P' misma, ordens

cuestiona v ob Hjeta respec cto que 2| supe "0 COn un i=yfe
Ia Nulidad de Ia Resoiuoon Sub Gerencxal N /8‘:7_0 2-SGTTySV/MPH, en todo sus entremos, por lo mismo
conlleva a las.Causales de Nulidad establecido en el numeral 2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, medificada por el Decreto Supremo N°® 004-2019-
JUS, por lo que su peticién deviene la nulidad. Sin embargo, es menester precisar que el recurso de apelacion
como bien los expresa JUAN CARLOS MORRON URBINA: "Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el
érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique a resolucion del sub
alterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requieren nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del

procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Estando a lo expuesto, al documento de vistos, a la Opinién Legal N° 046-2023-GAJ/MPH., vy
de conformidad a la Ley Orgénica de Municipalidades N© 27972, a la Resolucion de Alcaldia N© 011-2023-AL/MPH.,
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y a los Instrumentos de Gestion vigente, con visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad

. Provincial de Huancavelica;
SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO en todos sus extremos de
la Resolucién Sub Gerencial N° 789-2022-SGTTySV/MPH, de fecha 14.de setiembre de 2022, y Resolucién Sub
Gerencial N°® 142-2022-SGTTySV/MPH, de fecha 24 de febrero de 2022, y RETROTRAER los actuados hasta el
momento y/o etapa en que se incurrio el vicio, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion. ) .
Articulo Segundo. - NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la parte interesada con
las formalidades de Ley, y DISPONER su cumplimiento a la Sub Gerencia de Trénsito, Transporte y Seguridad

Vial, y a las demas Instancias de su competencia.
Registrese, comuniquese y cumplase.

Distribucién :

Alcaidia.

Gerencia Municipal.

Sub Gerancia de Transito, Transporte y S.V.
Interesado.

Archivo.
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