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RESOLUCION GERENCIAL N° 375-2024-GM/MPH

Huancavelica, 09 de setiembre 2024

VISTO:

El Informe N© 1410-2022-EF/53.04, de la Directora de la Direccién de Gestién
de Personal Activo de la Direcciéon General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, Memorando N° 0197-2022-PPM/MPH., de la Procuraduria Publica Municipal, Informe
NO 114-2022-OR-SGRH-GAF-GM-MPH/Nnl., de la Responsable de la Oficina de Remuneraciones de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, Informe N° 743-2022-SGRH-GAF/MPH., de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial Huancavelica, Informe N° 009-2023-PPM/MPH., de la
Procuraduria Publica Municipal, Opinién Legal No 052-2024-GAJ/MPH., de la Gerencia de Asesoria Juridica,
Memorando N°© 089-2024-PPM/MPH., de la Procuraduria Piblica Municipal e Informe Legal N°© 094-2024-
GAJ/MPH., de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, sobre
Nulidad de pleno derecho de la Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de
2022.

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son organismos de gobierno local con personeria
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante
con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucién establece para
las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece “Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”;

Que, conforme al articulo 26° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, la administracién municipal se basa en “principios de programacion, direccion, ejecucion,
supervisién, control recurrente y posterior, rigiéndose por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficiencia, eficacia, participacién y seguridad ciudadana”, concordante con lo
contenido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S.
N© 004-2019-JUS;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de
enero de 2022, se resuelve aprobar la Escala Remunerativa de los Trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, de los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276 y 728, que en anexo
forma parte de la presente resolucién en folios 18 y 01 anillado de 16 folios, por las consideraciones
expuestas en la presente disposicion;

Que, mediante Informe N° 1410-2022-EF/53.04., la Directora de la Direccién
de Gestién de Personal Activo de la Direcciéon General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, concluye de la siguiente manera: La emision de la Resolucién Gerencial
N© 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de 2022, no tiene marco legal que habilite el incremento de
las remuneraciones de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y al Decreto Legislativo N© 728, al no haberse autorizado
por Ley o por norma del mismo rango del Gobierno Central. Las leyes anuales de presupuesto publico,
desde el afio 2006, vienen prohibiéndose el incremento o reajuste de remuneraciones de los servidores
publicos, indistintamente de su denominacién, periodicidad y/o fuente de financiamiento, entre otros
conceptos de carécter econdmico, sea cual fuese la denominacién que se les dé, asi como no hacen
diferencia del régimen laboral o condicién de los servidores beneficiarios. (...);

Que, mediante Oficio N° 1021-2022-EF/53.04, la Directora General de la
Direccidn General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
remite el Informe N© 1410-2022-EF/53.04, elaborado por la Direccién de Gestion de Personal Activo de
esta Direccién General, el cual es compartido por quien suscribe el presente oficio;

Que, mediante Memorando N° 0197-2022-PPM/MPH., la Procuraduria Publica
Municipal, (...) requiere, elaborar un informe técnico documentado relacionado a la implementacion de la
Resolucion Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., e informe los motivos y/o causas del porque no se realizaron
las acciones de ley, para declarar la nulidad del documento de referencia (Resolucion Gerencial N° 084-
2022-GM/MPH), conforme lo establece el Informe N© 1410-2022-EF/53.04, en la cual advierten
transgresion juridica en la emision de la Resolucion Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., (...);

Que, mediante Informe N© 114-2022-OR-SGRH-GAF-GM-MPH/Nnl., la
Responsable de la Oficina de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, (...) solicita dejar sin efecto la Resolucion Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., de
fecha 20 de enero de 2022, donde se aprueba la Escala Remunerativa y/o otras acciones que
correspondan, porque se encuentra fuera del marco legal que habilite el incremento o reajuste de las
remuneraciones de los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo NO 276 y
Decreto Legislativo N° 728, al no estar autorizado por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central.

()
Que, mediante Informe N© 743-2022-SGRH-GAF/MPH., el Sub Gerente de
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, solicita dejar sin efecto la Resolucion



Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de 2022, y/o otras acciones que corresponda,
porque se encuentra fuera del marco legal que habilite el incremento o reajuste de las remuneraciones de
los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo No
728, por no estar autorizado por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central. (...);

£ Que, asimismo, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del Informe N©
1178-2022-SGRH-GAF/MPH., remite el informe técnico sobre la implementaciéon de la Escala
Remunerativa, quien sefiala (...) recepcionado el informe del drea de remuneraciones Informe N° 114-
2022-OR-SGRH-GAF-GM- MPH/Nnl., donde solicita dejar sin efecto la Resolucidon Gerencial N© 084-2022-
GM/MPH., de fecha 20 de enero 2022, donde se aprueba la Escala Remunerativa y/o otras acciones que
correspondan, porque se encuentra fuera del marco legal que habilita el incremento o reajuste de las
remuneraciones de los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y
Decreto Legislativo N© 728, al no haberse autorizado por Ley o norma del mismo rango del Gobierno
Central. A la vez tomar las acciones que correspondan en vista que se ha pagado por 02 meses (mayo y
junio), y se derivé a la Gerencia de Administracion y Finanzas con el Informe N° 743-2022-SGRH-GAF/MPH
y hasta el momento no se tiene respuesta alguna. Es necesario mencionar que se solicita DEJAR SIN
EFECTO en vista que segun los documentos adjuntos en el Informe N° 1410-2022-EF/53.04 y Oficio N°
1021-2022-EF/53.04, donde nos remiten la opinién técnica legal sobre la aplicaciéon de esta escala
remunerativa mencionando los siguiente: En el item 2.9 menciona que a efectos de incrementar la escala
remunerativa de los servidores publicos, resultaba necesaria contar con una disposicion contenida en Ley
o norma del mismo rango del Gobierno Central que contenga una excepcion de la prohibicion establecida
en las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico, situaciéon que no se configuré para la aprobacion
de la nueva escala remunerativa aplicable a todos los servidores publicos sujetos a régimen laboral de los
Decretos NO 276 y 728 a partir de julio 2012. Por ello ninglin Gobierno Local puede aprobar una escala
remunerativa por no contar con marco legal que autorice. (...);

Que, mediante Informe N° 009-2023-PPM/MPH., la Procuraduria Publica
Municipal Huancavelica, sefiala lo siguiente: Se ha evidenciado vicios de nulidad en la emision de la
Resolucién Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de 2022, por ende, se debe disponer
iniciar el procedimiento administrativo de revisién de los actos en via administrativa - nulidad de oficio,
conforme lo regula el articulo 213° del TUO de la Ley N© 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N© 004-2019-JUS. Que, se presume la existencia de
responsabilidad penal y funcional contra los funcionarios y terceros que emitieron actos administrativos,
disponiendo el pago de escala remunerativa sin aprobacién del PAP por el Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual habria generado perjuicio del correcto destino de las arcas econémicas de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica. Y, RECOMIENDA, derivar a la Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, con la finalidad de que revise y evalle, en funcion de sus atribuciones, si debe
iniciarse un procedimiento administrativo de revisidn de actos en via administrativa (nulidad de oficio)
contra la Rgsoluci()n Gerencial N© 084-2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de 2022. Derivar el presente
informe al Organo de Control Institucional - OCI, a efectos de que pueda evaluary revisar si corresponde
adoptar acciones, bajo sus funciones contemplado en el marco normativo del articulo 7° de la Ley N°©
27785 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la Republica, (...);

Que, del mismo modo, es menester sefialar que, la Procuraduria Publico
Municipal, mediante Informe N° 0111-2023-PPM/MPH., pone de conocimiento sobre la culminacién del
Expediente Judicial en Materia contencioso administrativo, seguido por Almonacid Aguilar Teodora Eddy y
otros (Servidores D.L N° 276 de la MPH), contra la Municipalidad Provincial ‘de Huancavelica sobre el
proceso de Accién Contenciosa Administrativa, el mismo que recae en el expediente N° 00334-2022-0-
1101-JR-LA-01; sefialando, que a través del Oficio N° 0219-2023-PPM/MPH. de fecha 03 de mayo de
2023, se ha requerido como formula para la conclusién del proceso judicial, que se emita un acto
administrativo en la cual se deje sin efecto de manera permanente el Memorando N° 596-2022-GAF/MPH
de fecha 19 de julio de 2022 y Memorandum N° 417- 2022-SGRH-GAF/MPH., de fecha 19 de julio de
2022; en consecuencia, la Gerencia Municipal emiti6 la Resolucion Gerencial N° 399-2023-GM/MPH, de
fecha 20 de junio de 2023, que resuelve, dejar sin efecto el acto administrativo contenido en el Memorando
N° 596-2022-GAF/MPH., de fecha 19 de julio de 2022 y en el Memorandum N° 417-2022- SGRH-
GAF/MPH., de fecha 19 de julio de 2022; que, teniendo en cuenta la Resolucién Gerencial incoada, se ha
presentado el escrito judicial de sumilla “INFORMO SOBRE LA SUSTRACCION DE MATERIA Y MEJOR
RESOLVER”, en tanto, la misma fue atendido con el Auto Final recaida en la Resolucién Numero Ocho de
fecha 29 de setiembre de 2023, que resuelve: “2. DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE PROCESO SIN

DECLARACION SOBRE EL FONDO, POR HABER OPERADO LA SUSTRACCION DE LA MATERIA POR LQS
FUNDAMENTOS SENAl,ADOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE RESOLUCION CONCLUSION
QUE ALCANZA TAMBIEN AL PROCESO CAUTELAR, (...).", resolucion antes mencionada que fue declarada
consentida en todos sus extremos mediante la Resoluciéon Nimero Nueve de fecha 26 de octubre de 2023;
asimismo informa, que conforme lo sefiala en el numeral 2 de la parte resolutiva de la Resolucién Numero
08, que la conclusion del proceso tiene alcance para el proceso cautelar que recae en el incidente N°
00334-2022-26-1101-JR-LA-01, bajo ese contexto la magistrada mediante Resolucién Numero 05 de
fecha 03 de noviembre de 2023, resuelve: "1. DAR por concluido el presente proceso cautelar por haberse
declarado la sustraccion de la materia, sin declaracién sobre el fondo en el expediente principal”, la misma
que fue declarada consentida en todos sus extremos mediante la Resolucién Nimero 06 de fecha 27 de
noviembre de 2023;

Que, al respecto la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, a través de la Opinién Legal N° 052-2024-GAJ/MPH., opina de la siguiente manera: Se
advierte que la Resolucion Gerencial N° 084-2022-GM/MPH de fecha 20 de enero de 2022, mediante la
cual se aprueba la escala remunerativa para los servidores de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728,
otorgando incrementos remunerativos, adolece de vicios que causan su nulidad de pleno derecho, por
contravencién al numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, por contravencion al numeral 2.1 del articulo 2°, del Decreto
de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias y Urgentes en
Materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; del mismo modo por contravencion
al articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. De



conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que en su articulo 10°, acerca de las causales de
nulidad del acto administrativo, sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: “1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias
(..;)". La medida cautelar emitida en el Expediente Judicial N° 00334-2022-26-1101-JR-LA-01, se
encuentra extinta y por concluido el proceso principal, sin declaracién sobre el fondo del asunto; por tanto,
no subsiste mandato judicial que ordene seguir efectuando los incrementos remunerativos de la escala
remunerativa dispuesta por la Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH, de fecha 20 de enero de 2022,
mediante la cual se aprueba incrementos remunerativos para los servidores de los Decretos Legislativos
N° 276 y N° 728, toda vez que, adolece de vicios que causan su nulidad de pleno derecho. Recomienda,
suspender de manera preventiva los incrementos remunerativos autorizados por la Resolucién Gerencial
N° 084-2022-GM/MPH, al no subsistir mandato judicial (medida cautelar) que ordene seguir efectuando
los incrementos remunerativos de la escala remunerativa dispuesta por la Resolucién Gerencial N° 084-
2022-GM/MPH, que, conforme a ley, resulta nula de pleno derecho. (...);

Que, mediante Oficio N© 103-2024-GM/MPH., el Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, (..) conforme a la Opinién Legal, traslada los actuados al
Secretario General del Sindicato SITRAMUNH - HUANCAVELICA, a efectos de que manifieste lo conveniente
a derecho, a fin de no vulnerar su derecho de defensa, (...);

Que, mediante Oficio N° 104-2024-GM/MPH., el Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, (...) conforme a la Opinién Legal, traslada los actuados al
Secretario General del Sindicato del Decreto Legislativo NO© 728 - HUANCAVELICA, a efectos de que
manifieste lo conveniente a derecho, a fin de no vulnerar su derecho de defensa, (...);

Que, mediante Memorando N° 089-2024-PPM/MPH., la Procuraduria Publica
Municipal Huancavelica, sefiala (...) estando al seguimiento del expediente administrativo N° 536-2023,
en la cual se advierte en el SYTRA que, cuenta como dltimo actuado la emisién de la opinién legal N° 052-
2024-GAJ/MPH., sin embargo, a la fecha su despacho no ha dispuesto ninguna actuacién material respecto
a lo mencionado por la Gerencia de Asesoria Legal. Por tal motivo y a efectos de no vulnerar el bien juridico
de la administracién pulblica, tenga a bien disponer y/u ordenar la actuacién material de la funcién
administrativa, respecto al trémite sucesivo del expediente administrativo N° 536-2023. (...) bajo
responsabilidad funcional de cualquier demora y afectacion al bien juridico de la administracion publica,
asi como de iniciar las acciones legales que corresponda segun Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Art.
15, numeral 15.13 y 15.17 en caso de incumplimiento;

Que, mediante Oficio N© 299-2024-GM/MPH., el Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, comunica las acciones realizadas a la Procuraduria Publica
Municipal, comunicando que se proyectd el Oficio N° 103-2024-GM/MPH, Oficio N°© 104-2024-GM/MPH,
Oficio N© 123-2024-GM/MPH y Oficio N° 124-2024-GM/MPH, ambas emitidas a los Secretarios Generales
del Sindicato SITRAMUNH y SOMUNH, asimismo hacer de conocimiento que los trdmites ingresados a esta
dependencia contintian con su proceso administrativo correspondiente, (...);

Que, mediante Memorando N° 091-2024-PPM/MPH., la Procuraduria Publica
Municipal, menciona (...) se advierte que de su ultima actuacién han transcurrido mas de tres (03) meses
en abandono, el cual habria afectado el bien juridico de la administracion publica. Por ese motivo, reitero
que tenga a bien disponer y/u ordenar la actuacion material de la funcién administrativa, respecto al
tramite sucesivo del expediente administrativo N© 536-2023, el mismo que coadyuvara como mecanismo
de defensa en los procesos judiciales en que ésta inmerso la Municipalidad Provincial de Huancavelica,

()%

Que, mediante Informe Legal NO 094-2024-GAJ/MPH., la Gerencia de Asesoria
Juridica, (..) recomienda disponer las acciones a efectos de dar cumplimiento al requerimiento de la
Procuraduria Pdblica Municipal, que sefiala: “tenga mayor recelo en el ejercicio de sus funciones y acelere
las actuaciones administrativas para la emisién del acto administrativo correspondiente, respecto a nuestro
pedido en el memorando NO 089-2024-PPM/MPH y al reiterativo efectuado con el Memorando N° 091-
2024-PPM/MPH”, en consecuencia otorgar el correspondiente trémite a la Opinién Legal N° 052-2024-
GAJ/MPH;

Que, al respecto es menester advertir, que existe una investigacion preliminar
en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios - Distrito Fiscal
de Huancavelica, seguida contra los que resulten responsables, por la presunta comision del delito contra
la administracién publica en la modalidad de Negociacién Incompatible o Aprovechamiento Indebido de
Cargo, y por el presunto delito contra la Administracién Publica en la modalidad de Cobro Indebido, en
agravio del Estado - Municipalidad Provincial de Huancavelica; es asi que, mediante Oficio N© 1364-2024-
MP-20FPCEDCF-HVCA/Caso: 51-2024, solicita (...) Informe detallado y documentado en relacién a las
acciones legales que se habria adoptado por la emision de la Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH.,
de fecha 20 de enero de 2022, tomandose como fuente el Informe N© 009-2023-PPM/MPH., del 17 de
enero de 2023, emitida por la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica. Ademas, sefiala que lo requerido fue solicitado con anterioridad conforme Oficio N© 1364-
2024-MP-20FPCEDCF-HVCA/Caso: 51-2024, ocasionando dilacién en el proceso, por lo que solicitamos
nuevamente con caracter de urgente a fin de continuar con la investigacion seguida contra los que resulten
responsables, por la presunta comisién del delito contra la Administracién Publica en la modalidad de
Negociaciéon Incompatible y otro, en agravio del Estado - Municipalidad Provincial de Huancavelica. (...);

Que, de acuerdo a lo descrito lineas arriba, es necesario sefialar SOBRE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS ACTOS DE ADMINISTRACION INTERNA, donde el Texto Unico Ordenado
de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo No
004-2019-JUS, ha establecido claramente qué actos se deben considerar como actos administrativos y
qué actos no tienen dicha naturaleza. Los primeros estan constituidos por todas aquellas declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. Los



segundos los constituyen los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios y, los comportamientos y actividades materiales de las
entidades. Concretamente, en lo que se refiere a los actos de administracién interna, la misma norma en
su articulo 7° precisa que éstos se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades. A partir de aqui puede distinguirse los actos de administracion interna de
los actos administrativos de tramite. Los actos de administracion interna permitiréan a la Administracién
organizarse, regular su funcionamiento, coordinar sus actividades, como, por ejemplo: el documento con
el que se fija el horario de atencién. En cambio, el acto administrativo de tramite tiene lugar en los
procedimientos en los que finalmente se resolvera sobre una situacion concreta. Este tiene un caracter
preparatorio, como, por ejemplo: actos de iniciacion, dictdmenes, decisiones sobre quejas o abstenciones.
Dentro de este orden de ideas, podemos advertir que la Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH.,
mediante la cual se aprueba la escala remunerativa para los Decretos Legislativos N° 276 y 728, otorgando
incrementos remunerativos a dicho personal, corresponde a la naturaleza de un Acto Administrativo; en
razén de lo cual, se encuentra sujeto a las formalidades que prevea la ley tanto para su emisién como
para su revision de oficio por parte de la Administracion;

Que, respecto a LA POTESTAD ANULATORIA COMO EXPRESION DE
AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, nuestra legislacion prevé la posibilidad de que la
Administracion Publica pueda enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo
que supone una garan,tia tanto para la propia Administracién como para los administrados. Por ello, se ha
regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 mecanismos que permiten a la Administracién
revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados; siendo tres los
supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacién de errores materiales, la nulidad
y la revocacion. En lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefalar
que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha
constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico,
por el cual la Administracion Publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun
invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esta orientado al control de

las actuaciones de la Administracion en beneficio del interés colectivo;

Que, acerca de la nulidad de pleno derecho de la Resolucién Gerencial N° 084-
2022-GM/MPH., por contravencién a las leyes: El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo
10°, acerca de las causales de nulidad del acto administrativo, sefiala: Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias;

Que, SOBRE INFRACCION NORMATIVA EN LA EMISION DE LA RESOLUCION
GERENCIAL N° 084-2022-GM/MPH: Al respecto la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria, vigente desde el 01 de enero del afio 2005 a
la fecha, sefiala que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones Yy bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula
toda disposicion contraria, bajo responsabilidad. Que, si bien se encuentra derogada parcialmente, por la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, publicado el 16
septiembre 2018, no obstante, no se derogaron la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicidn Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicién Transitoria,
las cuales mantienen su vigencia;

Que, asimismo, el Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que
Establece Medidas Extraordinarias y Urgentes en Materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector PUblico, sefiala en su articulo 2, acerca de las materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico, que establece “2.1 Disponer que las normas en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, que incluye, entre otros, pensiones, reconocimientos estatales
y otros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos publicos se autorizan por norma expresa con
rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente deben estar supeditados a la disponibilidad
presupuestaria, asi como contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto
PUblico”. De la misma forma, el articulo 30° de la Ley N© 31538, dispone la vigencia permanente del
numeral 1.2 del articulo 1, y de los articulos 2y 3 del Decreto de Urgencia 044-2021, Decreto de Urgencia
que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico, en tal sentido se encuentra vigente en la actualidad;

Que, del mismo modo, la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector PUblico
para el Afio Fiscal 2022, articulo 6. Ingresos del personal: “pProhibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio PUblico; Jurado Nacional de Elecciones;
Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria
General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas”;



Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el numeral 213.3 del articulo
2139, acerca del plazo para la declaratoria de nulidad de oficio en sede administrativa, sefiala: “213.3. La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién
a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del articulo 10”. Por otro lado, el Cédigo Civil Peruano, en su articulo 1996,
acerca de las causales de interrupcién de la prescripcion, sefiala: “3. Citacién con la demanda o por otro
acto con el que se notifique al deudor, aun cuando se haya acudido a un juez o autoridad incompetente.
En tal sentido, la facultad de dos (2) afios de esta Autoridad Administrativa, para declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH., habria sido interrumpida con la presentacién de
las demandas laborales en los Expedientes Judiciales N° 00334-2022-0-1101-JR-LA-01 y 00446-2022-0-
1101-JR-LA-01, y que a la fecha 13 de marzo del 2024, se ha declarado la conclusién de dichos procesos
judiciales sin pronunciamiento sobre el fondo del asunto. No habiéndose, continuado el proceso judicial,
respecto a las demas pretensiones, como podria ser la restituciéon definitiva de los efectos juridicos de la
Resolucién Gerencial N° 084-2022-GM/MPH;

Que, en consecuencia, conforme a lo detallado en los considerandos que
antecede, se advierte que la Resolucion Gerencial N° 084-2022-GM/MPH, de fecha 20 de enero de 2022,
adolece de vicios que causan su nulidad de pleno derecho, por contravenciéon al numeral 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo,
por contravencion el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia
que Establece Medidas Extraordinarias y Urgentes en Materia de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico; del mismo modo por contravencién al articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; asi también, se advierte respecto al cumplimiento
de la Resolucion Gerencial N° 084-2022-GM/MPH., el cual acarrearia responsabilidad civil, penal y
administrativa por el uso indebido de recursos del Estado — Municipalidad Provincial de Huancavelica, que
presuntamente habrian cometido los funcionarios que la emitieron, omitiendo sus funciones
administrativas;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N© 004-2024-AL/MPH., de fecha 06 de
enero 2024, se delega en el Gerente Municipal la atribucién administrativa de declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos y de administracién que se hayan emitido sin cumplir los procedimientos
establecidos en las normativas pertinentes, en primera instancia, y;

Estando a lo expuesto, en atencion a los documentos de vistos y de conformidad
a la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, a la Resolucién de Alcaldia N° 004-2024-AL/MPH., y
a los Instrumentos de Gestidn vigente, con visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR nulo de oficio la Resolucién Gerencial N° 084-
2022-GM/MPH., de fecha 20 de enero de 2022, a razdn de contravenir el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, asi como el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 044-2021,
Decreto de Urgencia que establece Medidas Extraordinarias y Urgentes en Materia de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Plblico; en mérito a las consideraciones expuestas en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo Sequndo. - SUSPENDER preventivamente la Resolucion Gerencial N°
084-2022-GM/MPH., al no subsistir mandato judicial (medida cautelar) que ordene seguir efectuando los
incrementos remunerativos de la escala remunerativa dispuesta por la resolucién incoada.

Articulo Tercero. - ENCARGAR a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Unidad de Remuneraciones,
y a las demads instancias de su competencia, el cumplimiento de la presente resolucién.

Distribucién: - -~

Alcaldia. /’

Gerencia Municipal.

Gerencia de Administracién y Finanzas.
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
Sub Gerencia de Recursos Hu nos.
Unidad de Remuneraciones.

Procuraduria Pablica Munlcupal
Interesados

Archivo.




